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RESOLUCION DIRECTORAL EJECUTIVA
Ne O] L] -2016-MINAGRI-DVDIAR-AGRO RURAL-DE

Lima, 08 FEB. 2016
VISTOS:

El Informe Técnico N° 001.201 6-MINAGRI-DVDIAR-AGRO RURAL/CE AD HOC-LP Ne
13-2015, de fecha 04 de febrero de 2016, remitido por la Presidenta del Comite Especial
encargado de Ia organizacion, conduccion ¥ efecucién def proceso de Licitacion Publica N° 13-
2015-MINAGRI-AGRO RURAL, y el Informe Legal N° 81—201G—MINAGRI—DVD!AR-AGRO

RURAL/OAL, emitido por la Oficina de Asesoria Legal; y;
CONSIDERANDO:

Que, de acuerdo a Ia Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto
Legislativo N° 997, modificado por la Ley N° 30048, el Programa de Desarroilo Productivo
AGRO RURAL, es una Unidad Ejecutora del Ministerio de Agricultura y Riego,
lene por objeto promover ef desarrollo agrario rural, a través gel financiamiento
de proyectos de inversisn publica en zonas rurales en el ambito agrario en territorios de menor
grado de desarroilo £conomico;

Que, mediante Resolucion Ministerial No 0015—2015—MINAGRI, 5 aprueba el Manual
.de Operaciones del Programa de Desarrollo Producti i

Que, mediante Carta N° 001-2015-MINAGRI-AGRO RURAL/CE-AD HOG-LP 13-2015,
de fecha 30 de diciembre de 2015, la Presidenta del Comite Especial encargado de fa
organizacion, conduccién Y €jecucion del proceso de Licitacién Publica N° 13-2015-MINAGRI-
AGRO RURAL, para Ia contratacion de la ejecucion de Ig obra “CREACION DEL SISTEMA DE
RIEGO TENERIA - UTCUPATA, DISTRITO DE SAN MARCOS DE ROCCHAC - TAYACAJA ~
HUANCAVELICA”, remitio el proyecto de Bases Administrativas, para sy aprobacion por parte
del Director Ejecutivo:

Que, mediante Resolucion Directoral Ejecutiva N¢ 329—20TSHMINAGRLDVDIAR—AGRO
RURAL-DE, de fecha 30 de diciembre de 2015, el Director Ejecutivo aprobo las Bases
Administrativas del proceso de Licitacion Plblica N° 13-2015-MINAGRI-AGRO RURAL, para la
contratacion de la ejecucion de fa obra ‘CREACION DEL SISTEMA DE RIEGO TENERIA -
UTCUPATA, DISTRITO DE SAN MARCOS DE ROCCHAC — TAYACAJA - HUANCAVELICA";

Que, el 31 de diciembre de 2015, se convoco el proceso de Licitacion Publica N° 13-
2015-MINAGRI-AGRO RURAL, para 1a contratacion de la ejecucion de la obra ‘CREACION

ROCCHAC — TAYACAJA — HUANCAVELICA", de acuerdo a fa informacion registrada en el
Sistema Electrénico de Contrataciones del Estado — SEACE, en lo sucesivo SEACE;

Que, del 04 al 08 de enero de 2016, se llevd a cabo Ia etapa de Formulacien de
Consultas a las Bases, de acuerdo a la informacion registrada en el SEACE:;

Que, el 12 de enero de 2016, el Comite Especial publico el ACTA DE NO
FORMULACION DE CONSULTAS, de acuerdo g la informacion registrada en ef SEACE;




Que, del 13 al 1% de enero de 2016, se llevd a cabo la etapa de Formulacién de
Observaciones a las Bases, de acuerdo & la informacion registrada en el SEACE,

Que, mediante Acta de Postergacion de Calendario, de fecha 19 de enero de 2016, el
Comité Especial acordo, por unanimidad, la ampliacion del plazo establecido en el Cronograma
del proceso de Licitacion Publica N° 13-2015-MINAGRI-AGRO RURAL, para la Formulacién de
Observaciones, hasta el 27 de enero de 2016: bajo & sustento que al no haberse presentado
consultas al proceso y en busca de generar la mayor participacion de los potenciales postores,
se ampliara dicha etapa y las siguientes etapas del mencionado proceso;

Que, mediante Acta de Postergacion de Calendario, de fecha 26 de enero de 2016, la
Presidenta del Comité Especial informo que el SEACE no permitio registrar el acuerdo
adoptada por el Comité, respecto 2 la ampliacion de la etapa de Formulacion de
Observaciones; por o gue se acordd remitir un COITeo electronico al SEACE, a efectos
precisara [0S motivos por los cuaies no se pudo realizar 1a modificacion del Cronograma del
proceso de Licitacién Publica N° 13—2015—MINAGRI—AGRO RURAL;

Que, mediante Acta de Acuerdo de Nulidad, de fecha 02 de febrero de 2016, la
Presidenta del Comité Especial informé gue, a la fecha, no recibio respuesta por parte de la
Plataforma del SEACE,; por lo que correspondia informar a la Direccion Ejecutiva sobre la
necesidad de declaratoria de NULIDAD dei proceso de Licitacion Publica N° 13-2015-

m;- MINAGRI-AGRO RURAL, hasta la etapa de Formulacion de Observaciones;
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= . Que, mediante Informe Técnico N° 001—2016—M|NAGR|—DVD1AR-AGRO RURAL/CE AD
L7 ETHOCAP N 13:2015, de coona 04 de febrero de 2016, fa Presidenta del Comite Espeoial
\?\f;,f'_‘fi:{?;:{ﬁ"f":;‘.}f'! recomendd la declaratoria de NULIDAD del proceso de Licitacion Publica No 13-2015-
G2 MINAGRI-AGRO - RURAL solicitando se retrotraiga hasfa la etapa de Formulacion de
Observaciones y, por su efecto, se declare la invalidez de los actos realizados con

posterioridad, a fin de sanear el proceso y continuar validamente con su tramitacion;

nze -

Que, mediante Informe Legal N° 81—2016-MlNAGRI—DVDIAR-AGRO RURAL/OAL, de
fecha 05 de febrero de 2016, 1a Oficina de Asesoria Legal emite opinién legal sobre la supuesta
transgresion a la normativa de contratacion publica, en el marco de! proceso del proceso de
Licitacion Publica N° 13-2015-MINAGRI-AGRO RURAL;

Que, e} Principio de Legalidad, como uno de los principios fundamentales por las que
rige el Derecho Administrativo, implica que toda autoridad administrativa debe actuar con
respecto a la constitucien, ia ley y al derecho, dentro de las facultades que je estén atribuidas y
de acuerdo con los fines para los ague les fueron conferidas; por lo que todo acto o
procedimiento emanado por servidores o funcionarios publicos, deberan ser acordes y estar
enmarcados deniro de la constitucionalidad;

Que, en el presente caso, de la revision de lo informado y 108 acuerdos adoptados por
el Comité Especial encargado de la organizacion, conduccion y ejecucion det proceso de
Licitacion Publica N° 13-2015-MINAGR!-AGRO RURAL, para la contratacion de la ejecucion de
ia obra ““CREACION DEL SISTEMA DE RIEGO TENERIA - UTCUPATA, DISTRITO DE SAN
MARCOS DE ROCCHAC — TAYACAJA — HUANCAVELICA?, se verifica que solicitan se
declare la NULIDAD del proceso, por considerar que al no haberse podido registrar ia
ampliacion de la etapa para Formulacion de Observaciones, ello ha viciado el mencionado
proceso, asi como todos aquellos actos subsiguientes; puesto que dicha ampliacién tenia como
proposito generar la mayor participacion de los potenciales postores,

Que, en principio, corresponde indicar que el proceso de Licitacion Pubfica N° 13-2015-
MINAGRI-AGRO RURAL  fue convocado bajo los alcances normativos de la lLey de
Contrataciones del Estado, aprobada por Decreto Legislativo N° 1017 y su Reglamenio,
aprobadc por Decreto Supremo N° 184-2008-EF y sus normas modificatorias; por lo gue
corresponde que 1a nulidad solicitada se tramite al amparo de las disposiciones legales y
reglamentarias establecidas en dichos cuerpos normativos, en concordancia con lo establecido



en la Segunda Disposicion Complementaria Transitoria de la Ley N° 30225, norma vigente en
materia de contratacion publica, en el extremo que dispone que “Los procedimientos de
seleccion inictados antes de la entrada en vigencia de la presente Ley se rigen por las normas
vigentes al momento de SU convocatoria®;

Que, sobre e particular, es importante seflalar que el articulo 22 del Reglamento
prescribe gue los procesos de seleccion contienen jas siguientes etapas:

1. Convocatoria.

2. Registro de participantes.

3. Formulacion ¥ absolucién de consultas.

4. Formutacién y absolucidn de ohservaciones.
5. Integracidn de las Bases.

8. Presentacion de propuestas.

7. Calificacion Y evaluacion de pPropussitas.,

8. Otorgamiento de la Buena Fro.

Que, asimismo, en sy penultimo parrafo precisa gue: "Ej incumplimiento de alguna de
las disposiciones que regulan el desarrollo de estas etapas constituye causal de nulidad de las
etapas siguientes del proceso, de conformidad con lo dispuesto en el articuio 56 de la Ley, y o
retrotrae al momento anterior g aguét en que se produjo dicho incumplimiento”:

Que, de acuerdo a Io expresado, se cobserva que en el marco de un proceso de
seleccion, la invalidez de un acto determina, no solo Ig invalidez de la etapa en fa cual fue
\'ea!izado, sino tambien la invalidez de las etapas posteriores:

it Que, en el caso materia de andlisis, un primer aspecto a analizarse, se encuentra

referido al hecho que, mediante Carta N° OO1-2015-MINAGRI—AGRO RURAL/CE-AD HOC-LP
13-2015, de fecha 30 de diciembre de 201 5, el Comité Especial encargado de la organizacion,
conduccion y ejecucion del proceso de Licitacion Pablica N© 13-2015-MINAGRI-AGRO RURAL,

Piblica, el mismo gue fue objeto de revisién ¥ aprobacién por este Despacho, mediante
Resolucion Directoraf Ejecutiva N° 329-2015—MJNAGRI~DVDIAR-AGRO RURAL-DE, de fecha
30 de diciembre de 2015, de acuerdo a sus Competencias y facultades;

Que, en esta linea argumental, corresponde analizar si el nuevo cronograma
establecido por el Comite Especial se formulé acorde a lo establecido en Ia normativa de

nutidad del proceso de Licitacion Publica N° 13-2015-MINAGRI-AGRO RURAL, por el supuesto
referido a que fa plataforma del SEACE no le permiti¢ ampliar el plazo estabiecido para la
etapa de Formulacion de Observaciones;

Que, del andlisis del nuevo cronograma establecido por ef Comiteé Especial, se aprecia
que ios plazos establecidos para fas Etapas de Formulacién de Consultas, Absolucion de
Consulitas, asi como Formulacion de Observaciones ¥ Absolucion de Observaciones, se




Que, siendo ello asi, no resulta razonable ni ajustado a derecho que, &l Comité
Especial acordara la ampliacion del plazo establecido para la Etapa de Formulacion de
Observaciongs, cuando ésta etapa fue formulada considerando Ginco (5) dias habiles
computados, a partir de finalizado el término para la absolucién de ias consuitas (12 de enero
de 2018), puesto que s€ establecic desde el 13 al 19 de enero de 2016, en estricta
concardancia con lo establecido en el articulo 57 de! Reglamento, el cual establece que "En
Licitaciones Publicas y Concursos Plblicos, las observaciones a las Bases seréan presentadas
dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes de haber finalizado el término para fa absolucion
de Jas consultas (...)", ’

, é@"ﬁa Que, en funcién de lo expresado, se colige validamente que no correspondia que el
'Q.@ Z Comité Especial del proceso de Licitacion Publica N° 13-2015-MINAGRI-AGRO RURAL
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cordarz ampliar el plazo establecido en el cronograma del proceso, para ja etapa de
ormulacién de Observaciones, puesto que ello determinaria el incumplimiento del plazo
reglamentario establecido por ia normativa que rige la contratacion estatal. En ese sentido, el
hecho que el SEACE no le haya permitido ia modificacion del cronograma de! proceso, no
constituye un supuesto de nulidad, siendo la decisién de ampliacion de plazo la que constituye
un vicio que reviste de nulidad del proceso, ai haberse incluido periodos para 13 Etapa de
Formulacion de Observaciones' que excede el plazo establecido en el articulo 57 def
Reglamento y, por su efecto, determind la modificacion de las demas etapas del proceso de
o Licitacion Publica N° 13—2015-MENAGR1-AGRO RURAL, méaxime cuando ho se verifica gue, al

19 de enero de 2016, se hubieran formulado observaciones a las bases del proceso, por parte
xe los participantes;

Que, a mayor abundamiento, se debe indicar que de la revision de la plataforma del
SEACE, a la fecha, se observa que plazo estabiecido para la Absolucion de Observaciones se
determino para ef 28 de enero de 2016; no obstante elio, si consideramos que el piazo
establecido para la etapa de Formulacion de Observaciones, sin considerar la ampliacion
solicitada por el Comite Especial, vencia originariamente el 19 de enero de 2016, tendriamas
gue el plazo para Absoiucion de Observaciones excedetia el previsto en el segundo parrafo del
articuie 57 del Reglamento, en al extremo que establece que “£f Comité Especial notificara la
absolucion a través del SEACE y @ jos correos electronicos de fos participantes, de ser el caso,
en un plazo maximo de cinco (5) dias habiles desde el vencimiento del plazo para recibir las
observaciones”, toda vez que considera siete (7} dias habiles; por io que s& verifica que el
SEACE registrd parcialmente la modificacion formulada por el Comité Especial;

Que, en ese orden de ideas, de acuerda con Io dispuesto en el segundo parrafo del
articulo 56 de 1a Ley, el Titular de la Entidad declarara de oficio 1a nulidad del proceso de
seleccién, cuando los actos expedidos hayan sido dictados por organc incompetente,
contravengan las normas legales, contengan un imposible jurldico © prescindan de las normas
esenciales del procedimiento o de la forma prescrita por ia normatividad aplicable, solo hasta
antes de la celebracion del contrato,

Que, por las consideraciones expuestas, corresponde declaral |a nulidad de oficio del
proceso de Licitacion Publica N° 43-2015-MINAGRI-AGRO RURAL, para la contratacion de a
ejecucion de 1a obra "CREACION DEL SISTEMA DE RIEGO TENERIA - UTCUPATA,
DISTRITO DE SAN MARCOS DE ROCCHAC — TAYACAJA — HUANCAVELICA”; debiéndose
retrotraerse el proceso a la etapa de Formulacion de Observaciones, pard lo cual, el Comite
Especial deberd considerar los plazos establecidos en la normativa que rige la contratacion
publica;

Que, consecuentemente, s preciso sefialar que el numeral 11.3 del articulo 11 de la
Ley del Procedimienio Administrativo General, Ley N° 27444, establece que la resolucion que
declara la nulidad, ademas, dispondra o conveniente para hacer efectiva la responsabilidad del

! Al haberse establecido un plazo mayor a cinco (5) dias habiles, comprendido desde el 13 hasta e! 27 de enero de

2016, por un total de diez (10) dias habiles, de acuerdo al Acta de Postergacion de Calendario, de fecha 19 de enaro
de 2016.



emisor del acto invalido, en ese sentido, corresponde que se inicie las acciones
torrespondientes a fin de determinar las responsabifidades que hubiere lugar, de conformidad
con fo establecido en el articujo 46 de la Ley;

De conformidad con el Decreto Legistativo N° 997, modificado por Ia Ley N° 30048, Ley
de Organizacion y Funciones del Ministerio de Agricuttura y Riego, Ley de Contrataciones del
Estado aprobada por Decreto Legislativo N° 1017 ¥y modificatorias, su Reglamento aprobado
mediante Decreto Supremo N° 184-2008-EF ¥ modificatorias, y en uso de las facultades
oOforgadas a esta Direccion Ejecutiva mediante 1a Resolucion  Ministerial N° 0015-2015-
MINAGRI que aprueba ei Manual de Operaciones de AGRO RURAL, y contando con los vistos
de los Directores de Ig Oficina de Administracion y de la Oficina de Asesoria Legal:

SE RESUELVE:

“CREACION DEL SISTEMA DE RIEGO TENERIA - UTCUPATA, DISTRITO DE SAN
MARCOS DE ROCCHAC - TAYACAJA - HUANCAVELICA”; debicndose retrotraer el
Proceso de seleccion 3 la etapa de Formulacion de Observaciones, conforme a lo establecido
en el articulc 56 de Ia Ley, de conformidad a los fundamentos expuestos en |a presente
Resolucion.

ARTICULO 2.- DISPONER que fa Oficina de Administracién inicie las acciones
correspondientes con el objeto de identificar |as responsabilidades a que hubiera lugar, de
acuerdo af articulo 46 de Ia Ley de Contrataciones del Estado.

ARTICULO 3.- DISPONER gue la Oficina de Administracién ponga de conocimiento de
la presente Resolucion Directoral Ejecutiva 3 Ia Unidad de Abastecimiento y Patrimonio y af
Comité Especiai encargado de la conduccion del proceso de seleccion para su posterior

ARTICULO 4.- DISPONER Ia publicacion de la presente Resolucion Directoral
Ejecutiva en e portal institucional Www.agrorural.gob. pe

REGiSTRESE, COMUNIQUESE v CUMPLASE

PREERGRAMA OF DESARROLS PROVTIVEYG
~GAGRARIO AURAL - ARG RURALm

B IO U et AL VA )
“Eclkon. MARCO ANTEAT VINELRUELIG ™
EcSfo DIRECTO) EJECI?TNO LRIz
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