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RESOLUCION DIRECTORAL EJECUTIVA
N Oy -2016-MINAGRI-DVDIAR-AGRO RURAL-DE

08 FEB. 2016
VISTOS:

El Informe Técnico N© 001-2016-MINAGRI-DVDIAR-AGRO RURAL/CE AD HOC-LP N
16-2015, de fecha 04 de febrero de 2016, remitido por la Presidenta del Comité Especial
encargado de la organizacion, conduccion Y ejecucion del proceso de Licitacion Puablica N° 14-
\2015-MINAGRI-AGRO RURAL, y el Informe Legal Ne 83-2016-MINAGRI-DVDIAR-AGRO
URAL/OAL, emitido por la Oficing de Asesoria Legal; y:

CONSIDERANDO:

Que, de acuerdo a la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto
Legislativo N° 997, modificado por la Ley N° 30048, e Programa de Desarrollo Productivo
Agrario Rural - AGRO RURAL, es una Unidad Ejecutora del Ministerio de Agricultura y Riego,

Que, mediante Resolucién Ministerial Ne 0015-2015-MINAGRI, se aprueba el Manual
e Operaciones del Programa de Desarrollo Productivo Agrario Rural — AGRO RURAL, el cual
establece entre otros, su estructura organica y las funciones de cada uno de los érganos que lo
conforman;

Cue, mediante Carta N° 001-2015-MINAGRI-AGRO RURAL/CE-AD HOC-LP 16-2015,
de fecha 30 de diciembre de 2015, la Presidenta del Comité Especial encargado de Ia
arganizacion, conduccion y ejecucion del proceso de Licitacion Publica Ne 16-2015-MINAGRI-

LIBERTAD", remitio e proyecte de Bases Administrativas, para sy aprobacion por parte del
Director Ejecutivo;

% i Que, mediante Resolucion Directoral Ejecutiva N° 333-2015~MINAGRI—DVDIAR~AGRO
T RURAL-DE, de fecha 30 de diciembre de 2015, el Director Ejecutivo aprobo las Bases
Administrativas del proceso de Licitacion Pablica N° 16-2015-MINAGRI-AGRO RURAL, para la
coniratacion de la ejecucion de (a obra "‘MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE AGUA DEL
SISTEMA DE RIEGO TAMBILLO-CHUSGON, DISTRITO DE ANGASMARCA, PROVINCIA DE
SANTIAGO DE CHUCO-DEPARTAMENTO DE LA LIBERTAD™;

Que, el 31 de diciembre de 2015, se convocs el proceso de Licitacion Pubtica Ne 16-
2015-MINAGRI-AGRO RURAL, para {a contratacién de la ejecucion de |a obra
‘MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE AGUA DEL SISTEMA DE RIEGO TAMBILLO-
CHUSGON, DISTRITO DE ANGASMARCA, PROVINCIA DE SANTIAGO DE CHUCO-
DEPARTAMENTO DE LA LIBERTAD", de acuerdo a Ia informacion registrada en el Sistema
Electronico de Contrataciones del Estado — SEACE, en io sucesivo SEACE;




Que, del 04 al 08 de enero de 2016, se llevo a cabo ja etapa de Formulacion de
Consultas a las Bases, de acuerdo a la informacion registrada en el SEACE;

Que, el 12 de enero de 2016, el Comite Especial publico el ACTA DE NO
FORMULACION DE CONSULTAS, de acusrdo a la informacion registrada en el SEACE;

Que, del 13 al 19 de enero de 2016, se llevd a cabo la etapa de Formulacion de
Observaciones a ias Bases, de acuerdo a la informacion registrada en el SEACE,

Que, mediante Acta de Postergacién de Calendario, de fecha 19 de enero de 2016, el
Comité Especial acordd, por unanimidad, la ampliacion de! plazo establecido en el Cronograma
del proceso de Licitacion Paplica N° 16-2015-MINAGRI-AGRO RURAL, para la Formulacion de
Observaciones, hasta el 27 de enero de 2016; bajo el sustento que al no habérse presentado
consuitas al proceso y en busca de generar la mayor participacion de i0s potenciales postores,
se ampliara dicha etapay las siguientes etapas del mencionado proceso;

Que, mediante Acta de Postergacion de Calendario, de fecha 26 de enero de 2016, la
SPpesidenta del Comité Especial inform¢ que sl SEACE no permitio registrar el acuerdo
o doptado por el Comité, respecto a la ampliacion de ta etapa de Formulacion de
“el intoni® wad Observaciones; por lo gue se acordd remitir un correo elecirénico al SEACE, a efectos
precisara los motivos por los cuaies no se pudo realizar 2 modificacion del Cronograma del
proceso de Licitacion Publica N° 16-2015-MINAGRI-AGRO RURAL,

Que, mediante Acta de Acuerdo de Nulidad, de fecha 02 de febrero de 2016, la
Presidenta def Comité Especial informd que, a la fecha, no recibio respuesta por parte de la
Plataforma del SEACE; por lo gue correspondia informar a la Direccion Ejecutiva sobre 1a
necesidad de declaratoria de NULIDAD del proceso de Licitacién Pdblica N° 16-2015-
MINAGRI-AGRO RURAL, hasta la etapa de Formulacion de Observaciones,
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Sl Que, mediante Informe Téonico N° 001-2016-MINAGRI-DVDIAR-AGRO RURAL/CE AD
HOGC-LP N° 16-2015, de fecha 04 de febrero de 2046, la Presidenta del Comité Especial
recomendd la declaratoria de NULIDAD del proceso de Licitacion Publica N° 16-2015-
MINAGRI-AGRO RURAL; solicitando se retrotraiga hasta la etapa de Formulacion de
Obsarvaciones y, por su efecto, se declare 1a invalidez de los actos realizados con
posterioridad, a fin de sanear el proceso de seleccion y continuar validamente con Ssu
tramitacion;

Que, mediante informe Legal N° 83-2016-MlNAGR|~DVDIAR—AGRO RURAL/OAL, de
fecha 05 de febrero de 2018, ta Oficina de Asesoria Legal emite opinion legal sobre la supuasta
transgresion a la normativa de contratacion publica, en el marco del proceso del proceso de
Licitacion Publica N° 16-2015-MINAGRI-AGRO RURAL,

Que, el Principio de Legalidad, como uno de los principios fundamentales por las gue
rige el Derecho Administrativo, implica que toda autoridad adminisirativa debe actuar con
respecto a la constitucion, ta ley y al derecho, dentro de las facuitades que le estén atribuidas y
de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas; por lo gue todo acto ©
procedimiento emanado por servidores o funcionarios plablicos, deberan ser acordes y estar
enmarcados dentro de la constitucionalidad;

Que, en el presente caso, de la revision de lo informado y los acuerdos adoptados por
gl Comité Especial encargado de la organizacion, conduccion y ejecucion del proceso de
Licitacion Pablica N° 16-2015-MINAGRI-AGRO RURAL, para la contratacion de la ejecucion de
la cbra “MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE AGUA DEL SISTEMA DE RIEGO TAMBILLO-
CHUSGON, DISTRITO DE ANGASMARCA, PROVINCIA DE SANTIAGO DE CHUCC-
DEPARTAMENTO DE LA LIBERTAD", se verifica que solicitan se declare la NULIDAD del
proceso, por considerar que al no haberse podido registrar la ampliacion de la etapa para
Formulacion des Observaciones, ello ha viciado el mencionado proceso, as! como todos



aquelios actos subsiguientes: puesto que dicha ampliacion tenia como propésito generar la
mayor participacion de los potenciales postores,

Que, en principio, Corresponde indicar que el procesc de Licitacion Pablica N° 16-2015-
MINAGRI-AGRO RURAL fue convocado bajo los alcances normativos de la Ley de

aprobado por Degreto Supremo N°® 184-2008-EF Y SuUs normas modificatorias; por lo que
corresponde que la nulidad solicitada se tramite al amparo de las disposiciones legales y
reglamentarias establecidas en dichos cuempos normativos, en concordancia con lo establecido
en la Segunda Disposicion Complementaria Transitoria de Ig Ley N°® 30225, norma vigenie en
materia de contratacién publica, en el extremo que dispone que “Los procedimiantos de
seleccion iniciados antes de |a entrada en vigencia de Ia presente Ley se rigen por las normas
vigentes al momento de su convocatoria™

Que, sobre el particular, es importante sefialar que el articulo 22 del Reglamento
prescribe que los procesos de seleccion contienen las siguientes etapas:

1. Convocatoria.

2. Registro de participantes,

3. Formulacion y absolucion de consultas.

4. Formulacion y absolucion de observaciones.
3. Infegracion de las Bases,

6. Presentacion de propuestas.

7. Calificacion y evaluacion de propuestas.

8. Otorgamiento de la Buena Pro.

Que, asimismo, en su pendltimo parrafo precisa que: "El incumplimiento de alguna de
S disposiciones que requlan el desarrollo de estas efapas constituye causal de nulidad de fas
pas siguientes dal proceso, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 56° de /a Ley, ylo
Latrotrae al momento anterior a aquel en que se produjo dicho incumplimiento”:

Que, de acuerdo a Io expresado, se observa que en el marco de un proceso de
seleccion, la invalidez de un acto determina, no solo la invalidez de Ia etapa en la cual fue
realizado, sino también la invalidez de las etapas posteriores;

Que, en el caso materia de analisis, un primer aspecto a analizarse, se encuentra
referido al hecho que, mediante Carta N® 001-2015-MINAGRI-AGRO RURAL/CE-AD HOC-LP
16-2015, de fecha 30 de diciembre de 2015, el Comité Especial encargado de Ja organizacion,
conduccian y ejecucion del broceso de Licitacion Publica N® 16-2015-MINAGRI-AGRO RURAL,
remitio el proyecto de Bases Administrativas considerando un cronograma, de acuerdo a los
plazos que establece el Reglamento para cada una de las etapas del proceso de Licitacién
Publica, el mismo que fue objeto de revision ¥ aprobacién por este Despacho, mediante
Resolucion Directoral Ejecutiva N® 333-2015-MINAGRI-DVDIAR-AGRO RURAL-DE, de fecha
30 de diciembre de 2015, de acuerdo a Sus Competencias y facultades:

el cronograma original:

Que, en esta linea argumental, corresponde analizar si el NuUevo cranograma
establecido por el Comite Especial se formuld acorde a lo establecido en la normativa de
contrataciones y si, tal como lo ha informado el Comité Especial, corresponde se declare |a
nulidad detf proceso de Licitacidn Publica N 16-2015-MINAGRI-AGRO RURAL, por el supuesto




referido a que la plataforma del SEACE no le permitio ampiiar el plazo establecido para la
stapa de Formulacion de Observaciones,

Que, conforme & ello, de la revision del SEACE, se verifica que el Comité Especial
establecié el siguiente cronograma.

Fecha, hora y lugar

Convocatoria 31.12.2015

Registro de participanes Desde las: 00:01 horas del 04.01.2016

Hasta las: 14:29 horas del 09.02.2016

Formulacion de Consultas Del: 04.02.2016

Al: 08.01.2016

Absolucion de Consiitas 12.01.2016

Eormulacion de Observaciones a las Bases Del: 13.01.2016

Al 19.01.2016

Absolucion de Observacionss 4 las Bases 22.01.2016

integracion de las Bases 25.01.2016

Presentacion de Propuestas 09.02.2016

* E} acto ptblico se realizaraen :© Alas 14:30 horas Av. Salaverry N° 1388, Jesls Maria,
Lima en el Auditorio Principal de la Entidad

Calificacion y Evaluacion de Propuestas 10.02.2016 al 12.02.2076

Otorgamiento de Ja Buena Pro 15.02.2016

* El acto publico ¢& realizaraen . A las 15-00 horas Av. Salaverry N° 1388, Jesus Maria,
Lima en el Auditorio Principal de la Entidad

Que, del analisis del nuevo cronograma establecido por el Comité Especial, se aprecia
que los plazos establecidos para las Etapas de Formulacion de Consuitas, Absoclucién de
Consultas, asl como Formulacion de Observaciones Y Absolucion de Observaciones, se
encuentran formulados de acuerdo a los parametros establecidos en los 55 y 57 del
Reglamento, respectivamente;

Que, siendo ello asi, no resulta razonable ni ajustado a derecho que, el Comité
Especial acordara la ampliacion del plazo ostablecido para la Etapa de Formulacién de
Observaciones, cuando ésta etapa fue formulada considerando cinco (5) dias habiles
computados, a partir de finalizado el término para la absolucion de las consultas (12 de enero
de 2016}, puesto que se establecio desde el 13 al 19 de enero de 2016, en gstricta
concordancia con o astablecido en el articulo 57 de! Reglamento, el cual establece gue "En
Licitaciones Publicas y Concursos Publicos, las observaciones a fas Bases seran presentadas
dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes de haber finalizado el término para Ja absolucion
de las consultas (...)".

Que, en funcion de lo expresado, se colige validamente gque nc correspondia gue el
Comité Especial del proceso de Licitacion Publica N° 16-2015-MINAGRI-AGRO RURAL
acordara ampliar el plazo establecido en el cronograma del proceso, para la etapa de
Formulacion de Observaciones, puesto gue elio determinaria el incumplimiento del plazo
reglamentario establecido por la normativa gue rige la contratacion estatal. En ese sentido, el
hecho gue el SEACE no le haya permitido la modificacién del croncgrama del proceso, no



constituye un supuesto de nulidad, siendo la decision de ampliacion de plazo Ig que constituye
un vicio que reviste de nulidad del proceso, al haberse incluido periodos para la Etapa de
Formulacion de Observaciones' que excede el plazo establecido en ef articulo 57 del
Reglamento y, por su efecto, determing ia modificacién de las demas etapas del proceso de
Licitacién Publica N° 16-2015—MINAGR!—AGRO RURAL, maxime cuando no se verifica que, al
19 de enero de 2016, se hubieran formulado observaciones a las bases del proceso, por parte
de los participantes;

absolucion a través del SEACE Y @ los correos efectrénicos de los participantes, de ser e/ caso,
en un plazo maximo de cinco (5) dias habiles desde ef vencimiento del plazo para recibir las
observaciones”, toda vez que considera ocho (8) dias habiles; por lo que se verifica que el
SEACE registré parcialmente la modificacién formulada por ef Comité Especial:

Que, por las consideraciones expuestas, corresponde declarar |a nufidad de oficio del
e R{/,;, proceso de Licitacién Puablica N° 16-2015-MINAGRI-AGRO RURAL, para la contratacion de la
¥ Vo e % jecucion de la obra "MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE AGUA DEL SISTEMA DE RIEGO
83 TAMBILLO-CHUSGON, DISTRITO DE ANGASMARCA, PROVINCIA DE SANTIAGO DE
<) HUCO-DEPARTAMENTO DE LA LIBERTAD"; debiéndose retrotraerse el proceso a Ia etapa
</ de Formulacion de Observaciones, para lo cual, el Comité Especial debera considerar los
plazos establecidos en ia normativa que rige la contratacion publica;

Que, consecuentemente, es preciso sefialar que el numeral 11.3 del articulo 11 de Ia
Ley del Procedimiento Administrative General, Ley N° 27444, establece que la resolucion que
declara la nulidad, ademas, dispondra lo conveniente para hacer efectiva la responsabitidad de|
emisor del acio invalido, en ese sentido, corresponde que se inicie las acciones
correspondientes a fin de determinar las responsabitidades que hubiere lugar, de conformidad
con lo establecido en el articulo 46 de fa Ley;

De conformidad con el Decreto Legislativo N° 997, modificado por la Ley N° 30048, Ley
de Organizacion y Funciones del Ministerio de Agricultura y Riego, Ley de Contrataciones dei
Estado aprobada por Decreto Legislativo N° 1017 y modificatorias, su Reglamento aprobado
mediante Decreto Supremo N° 184-2008-EF y modificatorias, y en uso de las facuftades
oforgadas a esta Direccién Ejecutiva mediante |a Resolucion Ministerial Ne 0015-2015-
MINAGRI que aprueba el Manuat de Operaciones de AGRO RURAL, y contando con fos vistos
de los Directores de Ia Oficina de Administracién y de la Oficina de Asesoria Legal;

' Al haberse establecido un plazo mayor a cinco (5) dias habiles, comprendide desde el 13 hasta el 27 de enero de
2018, por un total de disz (10) dias habites, de acuerdo al Acta de Postergacion de Calendario, de fecha 19 de enerc
de 2018,




SE RESUELVE:

ARTICULO 1.- DECLARAR DE OFICIO LA NULIDAD del proceso de Licitacion
Publica N° 16-2015-MINAGRI-AGRO RURAL, para ia contratacién de la ejecucion de la obra
“MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE AGUA DEL SISTEMA DE RIEGO TAMBILLO-
CHUSGON, DISTRITO DE ANGASMARCA, PROVINCIA DE SANTIAGO DE CHUCO-
DEPARTAMENTO DE LA LIBERTAD"; debiéndose retrotraer el proceso de seleccion a fa
etapa de Formuiacién de Observaciones, conforme a lo establecido en &l articulo 56 de la Ley,
de conformidad a ios fundamentos expuestos en la presente Resolucion.

ARTICULO 2.- DlSPONER gue la Oficina de Administracion inicie las acciones
correspondientes con el objeto de identificar las responsabiiidades a gue hubiera lugar, de
acuerdo al articulo 46 de la Ley de Contrataciones del Estado.

ARTICULO 3.- DISPONER que la Oficina de Administracion ponga de conocimiento de
la presente Resotucion Directoral Ejecutiva, a la Unidad de Abastecimiento y Patrimonio y al
@@D RU&% Comité Especial encargado de la conduccion del proceso de seleccién para su posterior
¥ < hublicacién en el Sistema Electrénico de Contrataciones del Estado — SEACE.

ARTICULO 4. DISPONER la publicacién de la presente Resolucion Directoral
/Ejecutiva en el portal institucicnal www.agrorural.gob.pe

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

PROGRAMA DE DESAR
AGRAMIO RUREL

Eron MARED ANTONIO VINELU RURZ
GIRECTOR LECUTIVO
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