;r RESOLUCION DIRECTORAL EJECUTIVA
N° ©28 -2016-MINAGRI-DVDIAR-AGRO RURAL-DE

Lima, {‘

VISTO:

Ellnforme Final N° 002-2015-MINAGRI-AGRO RURAL/DE-CEPAD, de la Comision Especial de
rocesos Administrativos Disciplinarios del Programa de Desarrollo Productivo Agrario Rural ~ AGRO

CONSIDERANDO:

Que, a través de través del Informe N° 002-2012-AGRO RURAL/ALIADOS.CEPR.ADM., Ia
Comision Especial designada para Ia investigacion de los supuestos actos irregulares ocurridos en la
Oficina de Coordinacion Regional de Huanuco del Programa de Apoyo a las Alianzas Rurales
Productivas de la Sierra - ALIADOS, concluye que en el Sub Proyecto de Inversién Publica N° 199555

i o “Mejoramiento de la Produccion y Comercializacién de Huevos de Galfinas de Corral en la Asociacion
e 8/2 .- Vecinal Amakella - Ambo, del Centro Poblado de Ayancocha, Distrito y Provincia de Ambo — Huanuco”

e se habrian advertido irregularidades relacionadas con el incumplimiento de funciones: i) por parte del
' Especialista de Negocios Rurales - Freddy Romero Quispe, al haber emitido opinidn técnica de la idea
de dicho sub proyecto, sin contar con los requisitos establecidos en las bases de la convocatoria 2011 -
I, incumpliendo sus funciones segun lo establecido en el Manual Operativo del Programa ALIADOS, y
los términos de referencia de su contrato; ii) en relacion al Especialista de Monitoreo y Evaluacion -
Roberto César Asto Hinojosa, al haber omitido el criterio de evaluacion téchica (evaluacion en sitio de
las condiciones del perfil de proyecto) y suscrito los documenios los correspondientes en [z etapa de
viabilidad del sub proyecto en el marco del SNIP, incumpliendo las funciones asignadas a su cargo de
acuerdo al Manual Operativo del Programa ALIADOS vy los términos de referencia de su Contrato; iii)
sobre la responsabilidad del Coordinador Regional de Huanuco - Tito Satumino Judrez Chipana, al
haber presidido el Comiié de Evaluacién de Fondo Concursable 2011 - | de la Oficina de Coordinacion
Regional de Huanuco y suscrito los documentos correspondienies en la etapa de evaluacion de idea y
formulacidon del mismo sub proyecto en el marco del SNIP, sin tener en cuenta los criterios técnicos
establecidos en las bases de los Fondos Concursables, advirtiéndose de tal forma el incumplimiento de
sus funciones especificas de acuerdo al Manual Operativo del Programa ALIADOS y los términos de
referencia de su Contrato; y, iv) por parte del ex Especialisia Administrativo - Oscar Raui Hilario Mateo,
por haber aprobado los comprobantes de gasto que no contaban con la autorizacion de la SUNAT, los
cuales no consignaban el giro del negocio;
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Que, mediante Resolucion Directoral Ejecutiva N°138-2013-MINAGRI-AGRO RURAL-DE, de
fecha 26 de julic de 2013, se constiluyd la Comisidn Especial de Procesos Adminisirativos
Disciplinarios del Programa de Desarrollo Productive Agrario Rural ~ AGRO RURAL, encargada de
deslindar la responsabilidad de los ex servidores Freddy Romero Quispe - ex Especialista de Negocios
Rurales, Roberto César Asto Hinojosa - ex Especialista de Monitoreo y Evaluacidn, Tito Saturnino
Juarez Chipana - ex Coordinador Regional de Huénuco, y Oscar Raul Hilario Mateo - ex Especialista
Administrativo, del Programa de Apoyo a las Alianzas Rurales Productivas de la Sierra — ALIADOS;




Que, a través de Resolucién Directoral Ejecutiva N° 004-2013-MINAGRI-DVM-DIAR-AGRO
RURAL-DE, de fecha 02 de enero de 2014, se dispuso instaurar Proceso Administrativo Disciplinario
contra: Freddy Romero Quispe - ex Especialista de Negocios Rurzles, Roberto César Asto Hinojosa -
ex Especialista de Monitoreo y Evaluacion, Tito Saturnine Juarez Chipana - ex Coordinador Regional
de Huanuco, y Oscar Raul Hilario Mateo - ex Especialista Administrativo, del Programa de Apoyo a las
Alianzas Rurales Productivas de fa Sierra - ALIADOS, por presunta infraccion al numersl 6 del articulo
7° de la Ley N° 27815, Ley dei Codigo de Etica de la Funcion Piblica, disponiéndose la notificacion de
los mismos, otorgandoseles el plazo de cinco (05) dias habiies para la presentacion de ios descargos
gue consideren periinentes;

Que, mediante Informe Final N°® 002-2015-MINAGRI-AGRO RURAL/DE-CEPAD, la Comisién

@\ Especial de Procesos Administrativos Disciplinarios — CEPAD, emite su informe Final entorno = las
)Q“Jogﬂ < presuntas irregulares ocurridas en la Oficina de Coordinacion Regional de Huénuco del Programa de
2 | Apoyo a las Alianzas Rurales Productivas de ia Sierra - ALIADOS, relacionadas con el Sub Proyecto de

| < | Inversion Publica N° 199555 “Mejoramiento de fa Produccién y Comercializacion de Huevos de Gallinas
4{0 de Corral en la Asociacién Vecinal Amakella - Ambo, del Centro Poblado de Ayancocha, Distrifo y
¥ Provincia de Ambo — Hugnuco”, comprendiéndose en la investigacion ai Especialista de Negocios

Rurales - Freddy Romero Quispe, al Especialista de Monitoreo y Evaluacion - Roberto César Asto
Hinojosa, al Coordinador Regional de Huanuco - Tito Saturnino Juarez Chipana, y al ex Especialista
Administrativo - Oscar Radl Hilario Mateo, :

Que, segun sefala la Comision Especial de Procesos Administrativos Disciplinarios — CEPAD,
~las imputaciones se encontraban sustentadas en las siguientes conclusiones: a) La Asociacion Vecinal
~ Amakella - Ambo, del Centro Poblado de Ayancocha, Distrito y Provincia de Ambo — Huénuco, no tenia
¢ la real experiencia o conocimiento sobre la crianza de gallinas, b) La idea del sub proyecto materia de
informe, no fue evaluada con los criterios técnicos establecidos en las bases para el Fondo
Concursable de Negocios Rurales Convocatoria 2011 - 1, en concordancia con lo establecido en el
Manual Operativo del Programa ALIADOS, c) En la etapz de suscripcién del convenio y contrato se
advirtieron irregularidades, las cuales se documentan con el Acta de Verificacién de Campo efectuada
en el domicilio de la Asociacion Vecinal Amakella - Ambo, en ef que participaron el Juez de Paz del
Centro Poblado y el ex Coordinador Regional de Oficina de Coordinzcion Regionai de Huanuco - Tifo
Saturnino Jugrez Chipana, en la que consta que existia solo un galpdn y que no habia una sola ave;
agregando que la encargada del galpon declard no conocer a los socios de la Asociacion Vecinal
Amakella — Ambo, y d) El Juez de Paz Letrado det Centro Poblado de Ayancocha, emite un documento
en el que deja constancia que los miembros de la Asociacién Vecinal Amakella - Ambo no radican ni
viven en dicho Centro Poblado;

Que, en ese sentido, de acuerdo a lo sefiafado por la Comision Especial de Procesos
Administrativos Disciplinarios se advierte que el ex Coordinador Regionai de Hu&nuco - Tito Saturnino
Judrez Chipana, en cumplimiento a sus atribuciongs como son las de planificar, monitorear y evaluar
en {odas sus etapas la ejecucién fisica de las actividades y/o proyectos de acuerdo con los contratos
y/o convenios suscrifos; cumplié con disponer los actos administrativos en defensa de los derechos e
intereses del Estado, tal como se indica en &l Informe N° 181-2012-AGRO RURAL/ALIADOS-OCR
Huanuco-CR, de fecha 17 de Mayo de 2012, por ei cual comunico al Director Ejecutivo del Programa
ALIADOS, el estado situacional y las dificultades suscitadas en relacion a la ejecucion del sub Proyecto
de Inversion Publica N° 199555 "Mejoramiento de la Produccién y Comercializacion de Huevos de
Gallina de Corral, en la Asociacion Vecinal Amakella - Ambo del Centro Poblado de Ayancocha, Distrito
y Provincia de Ambo — Huanuco”,

Que, en relacion a los investigados Freddy Romero Quispe - ex Especialista de Negocios
Rurales, Roberto César Asto Hinojosa - ex Especialista de Monitoreo y Evaluacion, y Oscar Raul Hilario
Mateo — ex Especialista Administrativo, conforme lo sefiala la Comisién Especial de Procesos
Administrativos Disciplinarios - CEPAD, verificados los actuados no se retnen los elementos de prueba
de cargo que permitan crear convencimiento sobre la responsabilidad de dichos investigados; mas aun
si se fiene en cuenta que el ex Especialista de Monitoreo y Evaluacion y el ex Especialista de
Negocios Rurales antes citados, si ejecutaron sus funciones descritas en el Manual Operativo del
Programa ALIADOS, el mismo que establece el procedimiento a seguir para ser beneficiario de dicho
Programa; toda vez que si bien los investigados estaban a cargo de evaluar la idea del sub Proyecto de
Inversion Plblica N° 198555 “Mejoramiento de la Produccién y Comercializacion de Huevos de Gallina



de Corral, en la Asociacion Vecinal Amakella - Ambo del Centro Poblado de Ayancocha, Distrifo y
Provincia de Ambo — Huénuco”, en cuanto a su &mbito de intervencion en el Programa ALIADOQS —
Companenie Negocios Rurales, éstos cumplieron con efectuar una valoracion acorde a la Partida
Registral N* 11093038, en la cual se encontraba inscrita dicha Asociacion, en donde se sefiala como
su domicilio el barrio de Ayancocha, Distrito y Provincia de Ambo, Departamento de Huanuco,
ubicacion gue si se encuentra dentro de la jurisdiccion considerada para el sub proyecto;

Que, conforme lo sefala la Comisidn Especial de Procesos Administrativos Disciplinarios, si
bien las “Bases para el Fondo Concursable de Negocios Rurales — Convocatoria 2011 - [”, en el punio
2.3. establece los criterios para la evaluacion de las ideas de proyectos rurales, el motivo gue en los
Documentos Nacionales de Identidades - DNI de los socios se consigne un domicilio distinto al lugar
donde se desarrollaria el sub proyecto, ello no significa que los mismos no vivan en el mencionado
lugar; en consecuencia no hay omisién ni accién dolosa alguna, mas adn si se tiene en consideracion
gue no se ocasiond ningun perjuicio a la Entidad, ya que se resolvid el Contrato de Donacidn con
carga, no llegandose a efectuar desemboiso alguno en favor de la Asociacidon Vecinal Amakella -
mbo; por io que en ese contexto se colige que no hubo por parte de los investigados una actitud
ndenciosa de incumplir con el gjercicio de sus funciones:

Que, en los procesos disciplinarios, como una de las formas a través de la cual 2| Estado
erce su potestad sancionadora, la carga de la prueba recae en el ente encargado de su investigacion
ormal, siendo en este caso la Comision Especial de Procesos Administrativos Disciplinarios - CEPAD;
y por ende tiene la obligacion de acopiar los medios de prueba de cargo y descargo que acrediten
objetivamente la responsabilidad de ios investigados, o de ser el caso plantear la absolucion de los
mismos, ya gue toda persona investigada en cualguiera de las modalidades que prevé nuestro derecho
sancionador, se encuentra amparada por el Derecho y Principio Constitucional de la Presuncion de
© Inocencia, la cual se desvirtlia en tanto se acredite objetivamente lo contrario;

Que, cabe sefialar que, conforme io dispone el articulo 17 del Regiamento de la Ley de! Cadigo
de Ftica de fa Funcion Publica’, aprobado por el Decreto Supremo N° 033-2005-PCM, el plazo de
prescripcion de la accion para el inicio del procedimiento administrativo disciplinario es de 03 afios
contados desde la fecha en que la Comision Especial de Procesos Administrativos Disciplinarios tomo
conocimiento de la comision de la infraccion;

Que, de los actuados se desprende que ta Comision Especial de Procesos Administrativos
Disciplinarios tomd conocimiento de jos hechos materia de investigacion desde el momento gue se
constituyd medianie Resolucion Directoral Ejecutiva N°138-2013-MINAGRI-AGRO RURAL-DE, de
fecha 26 de julio de 2013, y materializd el acto de instauracion del procedimiento administrativo
discipfinario, medianie Resolucion Directoral Ejecutiva N° 004-2013-MINAGRI-DVM-DIAR-AGRO
RURAL-DE, de fecha 09 de enero de 2014, por Io que se observa que se encontraba dentro del plazo
para iniciar el correspondiente procedimiento administrativo disciplinario;

Que, luego de desarrolladas las etapas sefialadas para el Proceso Administrativo Disciplinario,
de |a valoracidn de las pruebas aportadas en lg investigacion asi como de los descargos presentados y
en sujecién a los principios de Objetividad, Razonabilidad y Proporcionalidad, fa Comision Especial de
Procesos Administrativos Disciplinarios del Programa de Desarmollo Productivo Agrario Rural — AGRO
RURAL ha logrado establecer que no se acrediia responsabilidad de los ex servidores del Programa de
' Apoyo a las Alianzas Rurales Productivas de la Siera — ALIADOS: Freddy Romero Quispe — ex
! Especialista de Negocios Rurales, Roberto César Asto Hinojosa ~ ex Especialista de Monitoreo y
Evaluacion, Tito Satumino Judrez Chipana ~ ex Coordinador Regional de Huanuco, y Oscar Radl Hilario

! Articulo 17 del Reglamenta de la Ley del Codigo de Etica de la Funcion Piblica,

&l plozo de prescripcion de la accién pora ef inicio det pracedimients edministrativo disciplinorio es de tres (3) ofios contados desde fa feche en gue lo Comisidn
Permanente o fspecial de Procesos Administrotivos Disciplinarivs toma conocimiento de lo comisién de ia infraccidn, salvo gque se trote de infroccianes
centinuadas, en cuyo coso ef plazo de prescripeion se contabilizard o Aartir de lg fecha en gue se cometid lo dltima infraccion, sin perjuicia del pracesa civil a penal
a que hubiere lugar.




Mateo - ex Especialisia Administrativo, en la comision de los hechos que han sido materia de
investigacion;

Que, de acuerdo al numeral 6.2 del articulo 6 de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, puede motivarse mediante la declaracién de conformidad con los fundameantos
y conclusiones de anteriores dictamenes, decisiones o informes obrantes en el expediente, a condicion
de que se les identifique de modo certero, y que por esta situacion constituyan parte integrante del
respectivo acto,

Que, de conformidad a lo formulado por la Comisién Especial de Procesos Administrativos
Disciplinarios en el Informe del Visto, y a lo establecido en ia Ley N° 27815 - Ley del Codigo de Etica de
la Funcion Publica y su Reglamento aprobado medianie Decreto Supremo N° 033-2005-PCM, asi como
al Decreto Legistativo N° 997, Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio de Agricultura y Riego,
modificado por Ley N° 30048, y en uso de las atribuciones conferidas por el Manual de Operaciones del
Programa de Desarrollo Productivo Agrario Rural = AGRO RURAL del Ministerio de Agricultura y
Riego, aprobado por la Resolucion Ministeriai N°0015-2015-MINAGR! y contando con las visaciones de
la Oficina de Asesoria Legal y de la Oficina de Administraciom,

SE RESUELVE:

ARTICULD PRIMERO.- ABSOLVER a los ex servidores del Programa de Apoyo a las Alianzas
Rurales Productivas de la Siera — ALIADOS: FREDDY ROMERO QUISPE - ex Especialista de
.. Negocios Rurales, ROBERTO (}ESAR ASTO HINOJOSA — ex Especialista de Monitoreo vy
Eva]uacic‘)n, TITO SATURNINO JUAREZ CHIPANA - ex Coordinador Regional de Huanuco, y OSCAR
7% RAUL HILARIO MATEO - ex Especialista Administrativo, de las imputaciones que dieron lugar a la
instauracion de Proceso Administrativo Disciplinario dispuesto mediante Resolucién Directoral Ejecutiva
N° 004-2013-MINAGRI-DVM-DIAR-AGRO RURAL-DE, del 09 de enero de 2014, de acuerdo a lo
recomendado por la Comisidn Especial de Procesos Administrativos Disciplinarios a través de informe
Final N° 002-2015-MINAGRI-AGRO RURAL/DE-CEPAD, y por las consideraciones expuestas en Ia
presente Resolucién.

ARTICULO SEGUNDO.- DISPONER que la Oficina de Adminisiracion, 2 través de sus
correspondientes Unidades, implemente las acciones dispuestas sefialadas en ia presente resolucion.

ARTICULO TERCERO.- DISPONER gue la Unidad de Gestion de Recursos Humanos,
notifique Ia presente Resolucién a los interesados, a la Comisién Especial de Procesos Administrativos
Disciplinarios y a la Oficina de Administracion, para los fines consiguientes.

ARTICULO CUARTO.- DISPONER la publicacion de la presente Resolucion Directoral
Ejecutiva en el Portal Electronico del Programa de Desarrollo Productivo Agratio Rural - AGRO RURAL
(www.adrorural.gob.pe).

REGISTRESE Y COMUNIQUESE

PROGRAMA DE DESARROLLO PRODUCTIVO
RARIO RURAL - AGRO RURAL

--------- }-"’P

Econ~MARCO ANTONIO VINELLRUIZ™
o DIRECTOR EIECUTIVO
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