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Lima, 773 JUN. 2017
VISTOS:

El Informe N° 0123-2017-MINAGRI-DVDIAR-AGRO RURAL-DA-DZAYAC/PCE, el Informe N°
0107-2017-MINAGRI-DVDIAR-AGRO RURAL-DA-DZAYAC/PCE, y el Informe Legal N° 378-
201T-MINACRIDVDIAR-AGRO RURA!-QAL d= g Oficing de Asaszoriza Lagal v demis
antecedentes; v,
Que, de acuerdo a la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto
Legislativa N® 997, modificado por la Ley N® 30048, que aprueba la Ley de Organizacion de
Funciones del Ministerio de Agricultura y Riego, el Programa de Desarrollo Productivo Agrario
g ~> Rural - AGRO RURAL es una unidad ejecutora, que tiene por objetivo promover el desarrollo
agrario rural, a través del financiamiento de proyectos de inversion plblica en zonas rurales
en el &mbito agrario en territorios de menor grado de desarrollo econdmico;

Que, mediante Resolucion Ministerial N° 0015-2015-MINAGRI, se aprobo el Manual
de Operaciones del Programa de Desarrollo Productivo Agrario Rural - AGRO RURAL, el cual
establece entre otros, su estructura orgénica, y las funciones de cada uno de los érganos que
lo conforman;

Que, medianie procedimiento de seleccion Adjudicacion Simpliicada N° 008-2017-
MINAGRI-AGRO RURAL-DZAYACUCHOQ (Primera Convocatoria) se convocd para la
“Adquisicion de Agregados para la Obra Mejoramiento del Servicio de Agua del Sistema de
Riego en la Localidad de lllapata — Alpachaka — Distrito de Chiara, Provincia de Huamanga,
Regién Ayacucho”,

Que, en el desarrollo del mencionado procedimiento de seleccion se otorgd la Buena
Pro al postor FERRETERO MULTISERVICIOS LA ECONOMICA E.I.R.L., de acuerdo con &l
Acta de Recepcion, Apertura, Evaluacién y Otorgamiento de la Buena Pro de fecha 05 de
junio de 2017;

Que, la empresa INVERSIONES BAUTISTA S.A.C., en su calidad de postor que
ocupd el segundo lugar en el orden de prelacién, y como parte del Consorcio Allpachaka,
integrado por la empresa Inversiones Bautista S.A.C. y la Ascciacién de Produciores
Hhermanos Chuchén Alvizuri, interpone recurso de apelacion con fecha 09 de junio de 2017,
contra el acto de otorgamientc de la Buena Pro, ssfalando que &l postor ganador
FERRETERO MULTISERVICIOS LA ECONOMICA E.LR.L., no ha cumplido con presentar la
documnentacion prevista en las bases integradas que permita acreditar que cumple con los
requisitos de calificacién, a fin de determinar que cuenta con la capacidad necesaria para
sjecutar el contrato, esto es, el documento de permiso de exiraccion para la venta de
agregados y material de acarreo otorgada por la autoridad competente de la jurisdiccion,
prevista como aquella documentacion que acredite la habilitacion para llevar a cabo la
actividad econdmica materia de contratacion;

Que, en ese sentido, el recurrente INVERSIONES BAUTISTA S.A.C. alega en su
recurso impugnative que sl poricr FERRETERC MULTISERVICIOS LA ECOMNCMICA

E..R.L. solo ha presentado una constancia expedida por la Asociacion de Produciores
Agropecuarios del Nueve Progreso Accomachay, del Centro Poblado de Rosapata del Distrito



de Vinchos, provincia de Vilcashuaman, departamento de Ayacucho, siendo que la autoridad
competente es el gobierno local, de acuerdo con la Ley N° 27972 — Ley Organica de
Municipalidades;

Que, en relacion a lo manifestado por el postor INVERSIONES BAUTISTA S.A.C. en
su recurso de apelacion, la Ley N° 27972 — Ley Organica de Municipalidades, sefiala en su
articulo 69° que son rentas municipales los derechos por la extraccion de materiales de
construccion ubicados en los alveos vy cauces de los rios, y canteras localizadas en su
jurisdiccién, conforme a ley:

Que, asimismo, la Ley N°® 28221, Ley que Regula el Derecho por Exiraccién de
Materiales de los Alveos o Cauces de los R:cs por las Municipalidades, sefiala en su articulo
1° que las Municipalidades Distritalss v las Municipzalidades Provinciales en su jurisdiccion,
son competenies para autorizar la exiraccion de materiales que acarrean y depositan las
aguas en los alveos o cauces de los rios y para el cobro de los derechos que correspondan,
en aplicacion de lo establecido en el inciso 9) del articulo 69° de la Ley N° 27972;

Que, de esta manera, el postor ganador FERRETERO MULTISERVICIOS L
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acredite la habilitacion para llevar a cabo la actividad econdmica materia de contratacian;
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au= cuanta con el documento previsto en las baseq m?'*rw‘ﬁd s fue acredite qus cumnple con
Ios requisitos de calificacion, a fin de determinar que cuenta con la capacidad necesaria para
ejecutar el contrato, esto es, el documento de permiso de exiraccidon para la venta de
agregados y material de acarreo otorgada por la autoridad competente de la jurisdiccion,
prevista como aquella documentacion que acredite la habilitacion para llevar & cabo la
aciividad economica materia de coniraiacion, ha presentado la Resolucion de Alcaldia N°
153-2016-MDV/A de fecha 18 de setiembre de 2016 expedida por la Municipalidad Distrital de
Vischongo, Provincia de Vilcashuaman, Regidn Ayacucho;

Que, no obstante, la Resolucion de Alcaldia N° 153-2016-MDV/A de fecha 18 de
setiembre de 2016 expedida por la Municipalidad Distrital de Vischongo, otorga la
autorizacion de exiraccion de materiales de acarreo &n cauces naturales de agua del Rio

S3vaco - Seclor Huayoeohuasl, al sefizr Jhony Parey Chuchdn Gulidrrez, 98t 88, persons
aisiinia de aquellas que integran el Consorcio Aiepacnaka integrado por la empresa
Inversiones Bautista S.A.C. y la Asociacion de Productores Hermanos Chuchén Alvizuri, por
lo que el postor INVERSIONES BAUTISTA S.A.C. no cumple tampoco con acreditar que
cuenta con el documento que acredite la habilitacion para llevar a cabo la actividad

econdmica materia de contratacion;

Que, asimismo, de acuerdo con lo previsto en las bases integradas del procadimiento
de seleccion Adjudicacion  Simplificada N° 008-2017-MINAGRI-AGRQO RURAL-
DZAYACUCHO (Primera Convocatoria) para la “Adquisicion de Agregados para la Obra
Mejoramiento del Servicio de Agua del Sistema de Riego en la Localidad de lllapata —
Alpachaka — Distrito de Chiara, Provincia de Huamanga, Regién Ayacucho”, la “Declaracion
Jurada de Datos del Postor" (Anexo 1) y la “Declaracién Jurada de acuerdo con el numeral 1
del articulo 31 del Reglamento” (Anexo 2), previstos como documentacion de presentacion
obligatoria, debe ser presentada por cada uno de los iniegranies del consorcio;

Que, sin embargo, en &l caso dei postor INVERSIONES BAUTISTA 8.A.C., como
partz del Consorcio Allpachaka, integrado por la empresa Inversiones Bautista S.A.C. v la
Asociacion de Preduciores Hhermanas Chuchon Alvizuri, aparece que el sefior Jhony Percy
Chuchén Gutiérrez suscribe los mencionados Anexos N° 1 y N°® 2 en representacion de la
“Asociacion Productores Huayccohuasi®, esto es, una persona juridica que no forma parte del
citado Consorcio Allpachaka, situacion que no fue advertida por el comité de seleccién en el
acto de evaluacion de propuestas;

Que, el articu_lo 66° del Reglamento de |z Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado por Decreto Supremo N° 350-2015-EF, establece que la adjudicacion simplificada
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participantes, 3) Formulacion de consultas y observaciones, 4) Absolucion de consultas y



observaciones, 5) Integracion de bases, 8) Presentacion de ofertas, 7) Evaluacién vy
calificacion y 8) Otorgamiento de la buena pro;

Que, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 44° de la Ley de Contrataciones
del Estado, aprobada por Ley N° 30225, el Tribunal de Contrataciones del Estado, en los
casos que conozca, declara nulos los actos expedidos, cuando hayan sido dictados por
organo incompetente, contravengan las normas legales, contengan un imposible juridico o
prescindan de las normas esenciales del procedimiento o de la forma prescrita por la
normativa aplicable, debiendo expresar en’la resolucidon que expida, la etapa a la que se
etrofrae el procedimiento de seleccién o el procedimisnto para implementar o mantener
Catalagos Electrénicos de Acuerdo Marco; asimismo, el Titular de la Entidad declara de oficio
la nulidad de los actos del procedimiento de seleccion, por las mismas causales previstas
para ¢l referido Tribunal, solo hasta antes del perfeccionamiento del contrate, sin parjuicic de
que pueda ser declarada en la resolucién recaida sobre el recurse de apelacion;

Que, asimismo, el referido articulo establece que la nulidad del procedimiento y del
cantrato, genera responsabilidades de los funcionarios y servidores de la Entidad contratante
conjuntamente con los contratistas que celebraron dichos contratos irregulares;

Que, atendiendo a lo prescrito en el articulo 44° de la Ley de Conirataciones del
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RURAL DZAYACUCH(‘ ) ( Prrmera Convocatona) para la Adcunsrmon de Agreqadns para .'a
Obra Mejoramiento del Servicio de Agua del Sistema de Riego en la Localidad de lilapata —
Alpachaka — Distrito de Chiara, Provincia de Huamanga, Regién Ayacucho”, en ese sentido,
retrotraer el procedimiento de seleccién a la etapa de evaluacion y calificacion;

Que, por otro lado, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 8° de |2 Ley de
Contrataciones del Estado, constituye competencia exclusiva del Titular de la Entidad la
declaracion de nulidad de oficio; siendo esta una actuacién que no es posible de ser objeto de
delegacion;

Que, asimismo, de acuerdo con el articulo 9° de la Ley de Contrataciones del Estado,
todas aquellas personas que intervengan en los procesos de contratacion por o a nombre de
la Enid=ad, zon inde=oen "IW“Q del rémimen |i!I(‘il!‘n qu'E lo= wvincule cor =3ta, son
responsables, en el ambilo de las acluacionas gue IquiCC-.T“., de electuar contratacionss de
manera eficiente, maximizando los recursos publicos invertidos y bajo el enfoque de gestion
por resultados, a través del cumplimiento de las disposiciones de la referida Ley y su
Reglamento y los principios, sin perjuicio de los margenes de discrecionalidad que se

otorguen,

Que, en ese seniido, de corresponder la determinacién de responsabilidad por las
contrataciones, esta se realiza de acuerdo al regimen juridico que los vincule con la Entidad,
sin perjuicio de las responsabilidades civiles y penales que correspondan;

Que, mediante Informe Legal N° 378-2017-MINAGRI-DVDIAR-AGRO RURAL-OAL la
Oficina de Asesoria Legal de AGRO RURAL sefala que corresponde declarar infundado el
recurso de apelacién presentado por la empresa INVERSIONES BAUTISTA S.A.C., vy se
declare la nulidad de oficio del acto de otorgamiento de la buena pro del procedimiento de
seleccion Adjudicacion Simplificada N* 008-2017-MINAGRI-AGRO RURAL-DZAYACUCHO
(Primera Convocatoria) para la “Adquisicion de Agregados para la Obra Msjoramiento def
Servicio de Agua del Sistema de Riego en la Localidad de lllapata — Alpachaks — Distrito de
Chiara, Provincia de ruamanga, Region Ayacucho” y, en ese senlido, retiotiasr &l
procedimiento de seleccidn a la etapa de evaluacion vy calificacion de oferias;

De conformidad con el Decreto Legislativo N® 997, modificado por la Ley N° 30048,
Ley de Organizacién y Funciones del Ministerio de Agricultura y Riego, la Ley N° 30225, Ley
de Contrataciones del Estado; el Decreto Supremo N° 350-2015-EF, Reglamenio de la Ley de
Contrataciones del Estado; y en uso de las facultades otorgadas mediante Resolucion
Ministerial N° 0015-2015-MINAGRI, que aprueba el Manual de Operaciones de AGRO
RURAL, v contandn cen el visio puenn de la Oficina da Administracion y 12 Gficina de
Asesoria Legal;



SE RESUELVE:

Articulo 1.- Declarar INFUNDADO el recurso de apelacion presentado por la
empresa INVERSIONES BAUTISTA S.A.C conira el acto de otorgamianio de la Buena Pro;
dentro del procecimiento de seleccion Adjudicacién Simplificada N° 008-2017-MINAGRI-
AGRO RURAL-DZAYACUCHO (Primera Convocatoria) con el qua se convocd para la
“Adquisicion de Agregados para la Obra Mejoramiento del Servicio de Agua del Sisiema de
Riego en la Localidad de lilapata — Alpachaka — Distrito de Chiara, Provincia de Huamanga,
Region Avacucho” de acuerdo con lo expuesto en la parte considerativa de la presente
Resolucion.

Articulo 2.- DECLARAR la Nulidad de oficio del acto de otorgamiento de la buena
pro del prosedimiento de selsccidn Adjudicacion Simplificada N° 008-2017-MINAGRI-AGRO
RURAL-DZAYACUCHO (Primera Convocatoria) para la “Adquisicion de Agregados para la
Obra Mejoramiento del Servicio de Agua del Sisterna de Riego en lg Localidad de lllapata —
Alpachaka — Disiriio de Chiara, Provincia de Huamanga, Region Ayacucho™y, en ese sentido,
retrotraer el procedimiento de seleccion a la etapa de evaluacion y calificacion de ofertas, en
mérito a los fundamentos expuestos en la parie considerativa de la presente Resolucion.

Artsculc 3.~ DISPONER que la Oficina de Administracion notifique la prasente
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acciones corrasnondientes.

Articulo 4.- DISPONER que la Oficina de Administracion, a través de la Unidad
Abastecimiento y Patrimonio, cumpia con notificar la presente Resolucion a los postores
participanies.

Articulo 5.- DISPONER que se inicien les acciones gue correspondan a efectos de
determinar |la posible responsabilidad administrativa en que habrian incurrido los servidores
involucrados en el desarrollo del mencionado procedimiento de seleccién o en la elaboracion
de los actos preparatorios, por haberse incumplido las disposiciones establecidas en la Ley
de Contrataciones del Estado y su Reglamento, sin perjuicio de las responsabilidades civiles y
penales que correspondan.

Articuio 0.- DISPONER que ia Uiicina de Adminisiracion, a wavés de la Unidad
Abastecimiento y Patrimonio, cumpla con notificar la presente Resolucién y sus antecedentes
a la Secretaria Técnica de las autoridades del Procedimiento Administrativo Disciplinario de
AGRO RURAL, & fin de determinar las responsabilidades administrativas que correspondan.

Articulo 7.- DISPONER la publicacion de la presente Resolucién en el portal
institucional (www.agrorural.gob.pe).

Registrese, comuniqguese y ctimplase
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