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RESOLUCION DIRECTORAL EJECUTIVA
N°  23( -2015-MINAGRI-DVDIAR-AGRO RURAL-DE

Limas "1‘3' H‘T\f 9{!15

VISTOS:

El Informe Técnico N°401-2015-MINAGRI-AGRO RURAL/QADM-UAP, emitido por ef
Comité Especial; Informe N® 03-2015-MINAGRI-AGRO RURAL/CELP N°® 07-2015, emitido por
SR los integrantes del Comité Especial y el Informe Legal N° 807-2015-MINAGRI-DVDIAR-AGRO
o Uﬁ’  RURAL/OAL, emitido por la Oficina de Asesoria Legal; v;
T yege %
5’5 } CONSIDERANDOC;

8 ool Que, de acuerdo a la Segunda Disposicién Complementaria Final del Decreto
“~'€£?W Legislativo N° 997, modificado por la Ley N° 30048, el Programa de Desarrcllc Productivo
Agrario Rurat - AGRO RURAL, es una Unidad Ejecutora del Ministerio de Agricultura y Riego,
_ la misma que tiene por objeto promover el desarrollo agrario rural, a través del financiamiento
v.~de proyectos de inversion plblica en zonas rurales en el ambito agrario en territonos de menor
grado de desarrollo econémico;

Que, mediante Resolucion Ministerial N° 0015-2015-MINAGRI, se aprueba el Manual
-de Operaciones del Programa de Desarrolio Productivo Agrario Rural — AGRO RURAL, el cual
~" establece entre otros, su estructura organica y las funciones de cada uno de los érganes que lo

conforman;

0 UfP\‘ Que, las adguisiciones de bienas, contrataciones de servicios y ejecucion de obras gue
/ T oo 'sga\ Entidad efectle para el cumplimiento de sus fines, deben realizarse bajo los alcances
fom notmativos de {a Ley de Contrataciones del Estado, aprobada por Decreto Legislativo N° 1017
%7 yéu Reglamento, aprobado por Decreto Supremo N° 184-2008-EF y sus modificatorias;

Que, mediante Resolucion Directoral Ejecutiva N° 212-2015-MINAGRI-DVDIAR-AGRO
RURAL-DE, de fecha 24 de agosto 2015, se aprobaron las Bases del proceso de seleccidn
Licitacion Publica N° 07-2015-MINAGRI-AGRO RURAL, para ejecucién de la obra
“Construccion del Sistema de Riego del C.P Afancusi, Distrito de Acoria — Huancavelica -
uancavelica”, con un valor referencial ascendente a S/, 2°468,188.37 (Dos millones

/% Que, con fecha 24 de agosto de 2015, e Programa de Desarrcllo Productivo Agro
urdEl~ Agro Rural, convocé el proceso de seleccion Licitacion Publica N° 07-2015-MINAGRI-
@SRO RURAL - para la confratacion de la ejecucion de la obra: “Construccion del Sistema de
W@g’o del C.P Arancusi, Distrito de Acoria — Huancavelica — Huancavelica", a través del
Sisterna Electronico de Adquisiciones y Contrataciones del Estado — SEACE, por el monto de
\S/. 2°468,188.37 (Dos millones cuatrocientos sesenta y ocho mil ciento ochenta y ocho con
37/100 nuevos soles);




S

Que, fecha 12 de octubre de 2015, el Comité Especial, decidié otorgar la buena pro del
proceso de seleccidn antes citado, a favor del CONSORCIO M&M, (integrado por MANFER
SRL, CONTRATISTAS GENERALES - MANIBAR ASOCIADOS CONTRATISTAS
GENERALES SOCIEDAD COMERCIAL DE RESPONSABILIDAD LIMITADA, con un puntaje
~ de 100 puntos, con su propuesta econdémica de S/. 2°221,369.54 (Dos millones doscientos
\ veintiin mil trescientos sesenta y nueve con 54/100 nuevos soles),

Que, mediante Informe Técnico N° 401-2015-MINAGRI-AGRO RURAL/OADM-UAP, de
09 de noviembre del 2015, la Unidad de Abestecimiento y Patrimonio, comunica a la Oficina de
Administracion, que el Comité Especial ha incurrido en un vicio en la calificacion de ias
propugstas técnicas dado que segln el cuadro de evaluacién pulblicas en el Sistema
Electrénico de Contrataciones del Estado — SEACE, se considerd al CONSORCIO M&M, ta
experiencia total de los dos integrantes del consorcio, hecho gue resulta improcedente puesto
20 HU de conformidad con la propuesta formal del consorcio la empresa MANFER S.R.L LTDA
® o] TRATISTAS GENERALES, solo realiza labores administrativas no participando en la
j@cgcion de la obra del proceso de seleccion, por lo qus de acusrdo a lo sefialado en la
D?: tiva N° 016-2012- OSCE/CD, “Participacién de Proveedores en CONSORCIO en las
; Htrataciones del Estado, precisa que |a experiencia del postor para la evaluacion del factor
T expenenc&a se observan las siguientes reglas: 1. Para efectos de acreditar la expergenc:ia salo
sera valida la documentacion presentada por el o los integrantes del consorcio que hubieran
comprometido a ejecutar las cbligaciongs vinculadas al objeto de la convocatoria de acuerdo a
lo declarado en ta promesa format de consorcio, en tal sentido, para evatuar dicha experiencia
no se fomara en cuentz la documentacion presentada por el o los consorciados que asumen
las obligaciones referidas a las siguientes: actividades de caracter administrativo, por 1o que de
acuerdo a la Directiva antes sefalada la cual es de caracter obligatorio, no se puede considera:
la experiencia que aporta el integrante del consorcio que realiza labor administrativa de ta
empresa MANFER, no corresponde la calificacion de la experiencia por parte de uno de los
integrantes del consorcio empresa MANFER, puesto que solo realizara labor administrativa de
acuesrdo a lo sefialado en las actividades u obligaciones de manera especifica, por lo que
% resulta necesario declarar la nulidad del proceso de seleccion Licitacion Publica N° 07-2015-
- MINAGRI-AGRO RURAL, para ejecucion de fa obra “Construccion del Sistema de Riego del
i C.P Afancusi, Distrito de Acoria — Huancavelica — Huancavelica”, hasta la etapa de evaluacion
de propuestas de conformidad con la Ley de Contrataciones;

Que, el Comité Especial encargado de llzvar a cabo el proceso de seleccion ates citado
=~ emitid su informe técnico sefialado que actué erréneamente en forma involuntaria debido a la
cantidad de la documentacion de cada de una de las propuestas técnicas respecto de la
evaluacion del postor ganador de la buena pro CONSORCIO M&M, en el cual se considero fa
e .experiencia de los integrantes, debiendo solo evaluar a un mtegrante del citado consorcio,

IS5 < conforme [o establace el literal 1 del numeral 6.5.2 de fa Directiva N° 016-2012-OSCE/CD.
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Que, mediante Informe Legal N° 907-2015-MINAGRI-DVDIAR-AGRO RURAL/OAL, la
Oficina de Asesoria Legal concluye gue el postor ganador de la buena sefiala en el Anexo 4-
Promesa Formal de Consorcio las obligaciones de los integrantes del CONSORCIO M&M,
obligaciones de MANIBAR ASQCIADOS CONTRATISTAS GENERALES S.R.L 50% de sus
obligaciones, al aporte de fa experiencia para fa elaboracién de la propuesta técnica con un
porcentaje de 10% vy para ejecutar la obra, provision logistica administrativa de la obra,
administracion financigra, administracion técnica y administracion total de la obra, hasta la
culminacién de contrato de obra con un porcentaje de 100% vy las obligaciones de MANFER
S.R.LLta Contratistas Generales 50% de sus obligaciones aporta experiencia para la
elaboracién de |la propuesta técnica 90% vy labores administrativas 100%, hecho que el Comité
Especial en su svaluacién considero al CONSORCIO M&M, [a experiencia total de los dos
integrantes de! consorcio, cuando el acapite 2 del numeral 6.5.2, de la Directiva N° 016-2012-
OSCE/CD, Participacion de Provezdores en CONSORCIO en las Contrataciones del Esiado,
sefiala que para la evaluacién del factor experiencia se acreditara con la documentacion
presentada por el o los integranies del consarcio que hubieran comprometido a ejecutar fas
obligaciones vinculadas al objeto de la convocatoria de acuerdo a lo declarado en |a promesa
formal de consorcio, sefialando actividades de caracter administrativo y actividades




relacionados con asuntos de organizacién interna, siendo el CONSORCIO M&M, calificado en
su propuesta técnhica como factor de experiencia en la ejecucion de la obra a los dos
integrantes del consorcio, cuando en la promesa formal de consorcio uno de los integrantes la
empresa MANFER SR LTDA, dentro de sus obligaciones sefiala que solo realizara labores

" administrativas no participando en la ejecucidn de la prestacion, objeto del proceso de
seleccion, hecho gue transgrede lo sefialado en el acdpite 2 del numeral 6.5.2 de la Directiva
N* 016-2012- OSCE/CD, “Participacion de Proveedores en CONSORCIO, emitida por el
Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado, hecho que transgrede la norma bajo
analisis.

Que, el numeral 6.4.2 de la Directiva N° 016-2012- OSCE/CD, Participacion de
Proveedores en CONSORCIO en las Contrataciones del Estado, respecto de la Promesa
Formal de Consorcio, sefiala el contenido minimo a) identificacién de los integrantes del
consorcio, b) la designacion de un representante legal ¢) el domicilio comn dei consorcio d)
las obligaciones que corresponden a cada uno de los integrantes {Cada integrante del
consorcio debe precisar las obligaciones que asume en la egjecucion del objeto de la
convocatoria como administrativas, economicas y financieras, entre otros, y e) el porcentaje de
las obligaciones de cada uno de los integrantes (los consorciados deberan valorizar sus
obligaciones, este o no referidas al objeto de la contratacién, como consecuencia de ello,
indicaran el porcentaje que representa dicha valorizacion respecto del monto de la propuesta
economica), no siendo subsanable la omision de algunos de los requisitos antes descritos;

Que, el acépite 2 del numeral 6.5.2, de la norma antes citada sefiala respecto de la
" Experiencia del Proveedor a través de Consorcios en las Contrataciones del Estado, para la
evaluacion del factor experiencia se observan las siguientes reglas: 1. Para efectos de acreditar
la experiencia solo sera valida la documentacion presentada por el o los integrantes del
consorcio que hubieran comprometido a ejecutar las obligaciones vinculadas al objeto de la
convocatoria de acuerdo a lo declarado en la promesa formal de consorcio, en tal sentido, para
evaluar dicha experiencia no se tomara en cuenta la documentacion presentada por el o los
consorciados que asumen las obligaciones referidas a las siguientes: actividades de caracter
administrativo;

Que, la declaracién de nulidad en el marco de un proceso de seleccion constituye una
herramienta que permite al Titular de la Entidad sanear el proceso de seleccion cuando,
durante su tramitacién, se ha verificado algln incumplimiento de la normativa de contrataciones
del Estado gue determina la invalidez del acto realizado y de los actos y/o etapas posteriores a
éste, permitiendole revertir el incumplimiento y continuar validamente con la tramitacion del

@ RO /? proceso de seleccion;
. Ef-a ’ f | . i
e \ Que, el Articulo 56 de la Ley de Contrataciones del Estado, con relacion a la nulidad de

£los actos derivados de los procesos de contratacion sefiala lo siguiente:

/S’

Bitunz]

T
6 o1
7 0:;

e “E] Tribunal de Contrataciones del Estado, en los casos que conozca, declara nulos fos
- actos expedidos, cuando hayan sido dictados por 6rgano incompetente, contravengan
las normas legales, contengan un imposible juridico o prescindan de las normas
esenciales del procedimiento o de la forma prescrita por la normatividad aplicable,
debiendo expresar en la Resolucion que expida la etapa a la que se refrotraera el
proceso de sefeccion.

El Titular de la Entidad declara de oficio la nulidad del proceso de seleccion, por las
v mismas causales, previstas en el parrafo anterior, solo hasta antes de /a celebracion

del contrato {...)"

[ Que, por lo tanto corresponde, declarar de oficio la nulidad del proceso de seleccion,
Licitacion Publica N° 07-2015-MINAGRI-AGRO RURAL, para ejecucién de ia obra
"Construccion del Sistema de Riego del C.P Ahancusi, Distrito de Acoria — Huancavelica
— Huancavelica”, a efectos de retrotraerlo hasta la etapa de calificacion y evaluacion de fa
propuesta, de conformidad con el Articulo 56 de la Ley de Conirataciones del Estado, al



haberse frasgredido lo dispuesic al acapite 2 del numeral 6.5.2, de la norma anies citada
respecio de la Experiencia del Proveedor a fravés de Consorcios en las Contrataciones del
Estado;

Que, de conformidad con el Decreto Legislativo N° 9987, modificado por fa Ley N°
30048, Ley de Organizacién y Funciones del Ministerio de Agricultura y Riego, Ley de
ontrataciones del Estado aprobada por Decreto Legisiaiivo N° 1017 y modificatorias, su
eglamento aprobade mediante Decreio Supremo N° 184-2008-EF y modificatorias, y en uso

las facultades otorgadas a esta Direccién Ejecutiva mediante la Resolucion Ministerial N°
£015-2015-MINAGR! que aprueba el Manual de Operaciones de AGRO RURAL, y contando
con los vistos de los Directores de la Direccion de Infraestruciura Agraria y Riego, de la Oficina
de Administracién y de la Oficina de Asesoria Legal,

SE RESUELVE:

ARTICULO 1.- DECLARAR DE OFICIO LA NULIDAD del proceso de seleccion
Licitacion Publica N° 07-2015-MINAGRI-AGRO RURAL, para ejecucion de la obra
"Construccion del Sistema de Riego del C.P Afancusi, Distrito de Acoria — Huancavelica
- Huancavelica”, por haberse configurado la causal de contravencion a las normas legales,
refrotrayéndose el mismo hasta la eiapa de calificacién y evaluacion de la propuesta de
conformidad 2 los fundamentos expuestos en la presente Resolucion.

ARTICULO 2.- DISPONER, que través de la Oficina de Administracion, se publigue la
resolucién que se expida, en el portal del Sistema Electronico de Contrataciones dei Estado
SEACE, de conformidad con lo dispuesto en e Articulo 25 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado.

ARTICULO 3.- DISPONER, se derive, todo 1o actuado a la Secretaria Téchica de la
Comision de la Unidad de Gestion de Recursos Humanos, para el respective deslinde de
responsabilidades gue hubjere lugar.

T REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
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