?(EPUBL;CA' BEL PER{}

RESOLUCION DIRECTORAL
N° J0 -2016-MINAGRI-DVDIAR-AGRO RURAL-OA

Lima, 0 7 FEB. 20%
VISTOS:

El Informe Técnico N* G13-2016-MINAGRI-DVDIAR-AGRO RURAL/OA-UAP, emitido por 2
Unidad de Abastecimientc y Patrimonio; y, el Informe Legal N° 067-2016-MINAGRIDVDIAR-AGRQ
RURAL/OAL, emitido por ia Oficina de Asesoria Legal, y;

CONSIDERANDOG:

. Que, el Organc Supervisor de las Contrataciones del Estado — OSCE en relterados
pronunciamientos ha precisado gue ias adquisiciones y contrataciones que realice el Estado, a
través de sus distintas dependencias, se deben realizar por medio de determinados procedimientos
y formalidades preestablecidas en la norma, conforme dispone el articulo 76° de la Constitucion
Politica;

Giue, asimismo, a efectos de que se generen obligaciones para las partes (la obligacién del
proveedor de entregar los bienes cofertados y ia obligacion de la entidad de pagar la retribucién
debida) resuita indispensable que se formalice el contrato entre ambas. En ese sentido, segfm et

.:?9 ? 1a suscripcion del documento que lo contiene, permitiéndose que en el casp de adjudicaciones de
- enof cuantia, el contrato se perfeccione con la recepcion de fa orden de compra © de servicio, lo
&e de ordinaric s€ aplica en las conlrataciones menores a tres UIT;

Que, sobre |z base de lo expuesio, se puede concluir que a una entidad publica, solo se
vinculan vatidamente los contratos en los que el acuerdo de voluntades se ha formado conforme a
los procedimientos establecidos legalmente, caso comfrario, no resulla pertinente hablar de
prestaciones o cumplimientc de obligaciones contractuales, ya que no es propiamente una relacion
contractual la que surge cuando la administracién publica no observa los procedimientos sefalados;
por tanto, siendc los contratos del Estade de cardcter formal, en la medida que para su validez debe
cumplirse con ciertos procedimi&ntos y reguisifos prevéos a su perfeccionamientc y que se ceiebran

/ a los servidores piblicos que ne hubigran cump%sdo con tales procedimientos, de acuerdo con las
normas de scontrof;

Que, por ende, no obstante que en los hechos pueda constatarse la ejecucion de
determinada labor por un tercero a favor de una entidad, lo cual en el ambito civil padria impiicar un
acuerdo de voiuntades, al no haberse perfeccionado la voluptad del Estado de contratar (mediante
! netificacién de fa orden de compra o de servicio), este no se obliga respects z aque! tercerc. En esa
medida, en principio, & entidad no cuenta con titulo valido para proceder al pago;

Que, no ohstante o expuesto, en {os casos en que la entidad se haya beneficiado con las
prestaciones ejecutadas por el proveedor contratado de forma irregular, en aplicacién de los
principios generales que vedan el enriguecimiento sin causa, es areglado a derecho gue esta
reconozca a favor del tercerc el costo de i efectivamente gjecutado por no existir titulo valide, sin
perjuicio de la determinacion de responsabilidades del servidor o servidores involucrados en la
contratacion irregular;

Que, en efecto, el arficulo 1954 del Codigo Civil, establece que aquel que se enriquece
indebidamente a expensas de otro esta obligado a indemnizario;



Que, en relacion al enriguecimiento sin causa, en el marce de ias contrateciones estatales,
el Tribunal de Contrataciones del Estado, mediante Resolucién N° 176/2004.7C-8U, ha establecido
que: °(...) nos encontramos frente a una situacion de hecho. en la que ha habido —aun sin contrato
valido — un conjunto de prestaciones de una parte debidamente aceptadas — y utilizadas por la ofra,
hecho que no puede ser soslayado para efectos civiles, En ese sentido, cabe sefialar que, conforme
al articuio 1954 del Cédigo Civil, el ardenamiento juridico nacional no ampara en modo alguno el
enriquecimiertio $in causa”,

Que, en ese sentido, para que en el marco de las contrataciones del estado se verifique un
enriguecimienio sin causa es necesario que: () la entidad se haya enriquecido y el proveedor se
haya empobrecide; (i) gue exista conexién entre el enriquecimientc de la entidad vy el
empobrecimiente del proveedor, la cual estaré dada por el desplazamientc de la prestacion
patrimonial def proveedor a la entidad; y (iii} que no exista una causa juridica para esta transferencia
patrimonial;

Que, mediante Carta N° 196-2015-GA-CA&PE, de fecha 14 de diciembre de 2015, el
Gerente General de la empresa CA&PE COURIER S.A.C., solicita el pago de la deuda generada
por AGRO RURAL, por el servicio de mensajeria, por el importe de §1.9,143.40 (Nueve mil cienio
cuarenta y tres con 40/100 soles),

Que, mediante informe Técnico N° 013-2016-MINAGRI-DVDIAR-AGRO RURAL/OA-UAP, la
Unidad de Abastecimiento y Patrimonio, concluye que si bien no se emitio la correspondiente orden
de servicio, ello no fue impedimento para que la empresa CA&PE COURIER S.A.C. brindara el
servicio de Courier (remision de valijas, paquetes v cajas), lo cual queda acreditado con la

f’_{l;%z \1“‘;\ conformidad suscrita por el area da Tramite Documentario de la Entidad;
s te
Vs me .
{;;%" Ay 3} Que, mediante informe Legal N® 087-2016-MINAGRI-DVDIAR-AGRG RURAL/OAL, la
fégﬁiﬁ "¢ {Oficina de Asesorfa Legal concluye que existen las condiciones para proceder a realizar el
b 05 b l .

4 reconocimiento de fa deuda a favor de la empresa CASPE COURIER S.A.C por la prestacion del
servicic de mensajeria a nivel nacicnal; previe pronunciamiento de la Oficina de Administracion en lo
que respecta especificaments a la disponibilidad presupuestal;

Que, en la medida que, compete exclusivamente a cada entidad publica evaluar cada

£ situacion concreta y decidir por lo mas conveniente para e} Estade y el interes puiblico involucrado,
PSRRI

corresponde reconacer s servicios antes sefalados;

3 Que, estando a ias funcicnes conferidas en el Manual de Operaciones del Programa de
£ Desarrollo Productivo Agraric Rural - AGRO RURAL, aprobado mediante Resolucion Ministerial N°
£ 0015-2015-MINAGRY!, y contando con los vistos de la Oficina de Asesoria Legal, v de la Unidad de
" Abastecimiento y Pafrimenio;

k7

SE RESUELVE:

Articulo 4: Reconocer la deuda pendiente de pago a favor de la empresa CASPE
COURIER S.A.C. por la prestacion del servicio de mensajeria a nivel nacional del 01 al 31 de
diciembre de 2014, la suma iotal de $/.9,143.40 {(Nueve mil ciento cuarenta y tres con 40/100 soles}.

Articulo 2: Autorizar a las Unidades de Abastecimiento y Patrimonic, Contabilidad y
Tesoreria, respectivamente proceder con el registro de compromiso, devengado y girado en el
modulo SIAF, encargandoles ef trémite de! pags reconoccido en el articulo precedente,

Articulo 3: Precisar, gue la obligacion de pago estd condicionada a gue la Oficina de
Planificacién y Presupuestoc otorgue la Cerlificacion Presupuestal con el correlativo de cadena y
fuenie ¢e financiamianto respectivo.

Articulo 4 Disponer se inicie el procesc de deslinde de responsabilidades a que hubiere
fugar.
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