QEPUBLICA DEL Peg .

RESOLUCION DIRECTORAL
N~ j 7 -2016-MINAGRI-DVDIAR-AGRO RURAL-QOA

Lima, 4 FEB. 2016
VISTOS:

Bl informe Técnice N° 08-2016-MINAGRI-DVDIAR-AGRC RURAL/OA-UAPR, emitido por la
Unidad de Abastecimiento y Patrimonio; y, el Informe Legal N° 063-2016-MINAGRI-DVDIAR-AGRQ
RURAL/OAL, emitido por la Oficina de Asesoria Legal, y;

CONSIDERANDO:

. Cue, el Organo Supervisor de las Contrataciones del Estado - OSCE en reiterados
oronunciamientos ha precisado gue las adquisiciones y contrataciones gue realice =l Estado, a
traves de sus distintas dependencias, se deben realizar por medio de determinados procedimientos
y formalidades preestablecidas en la norma, conforme dispone el articule 76° de la Constitucion
Politica;

Que, asimismo, a efectos de que se generen obligaciones para las partes (la obligacién del
proveedor de entregar los blenes ofertados y la obligacion de la entidad de pagar la retribucidn
debida), resulta indispensable gue se formalice ei contrato entre ambas. En ese sentido. segun el
articulo 138° del Reglamenio de la Ley de Contrataciones det Estade, el contrato se perfecciona con

@93' e~ la suscripcion del documento que o contiene, permitiendose que en el caso de adjudicaciones de
170 120 “menor cuantia, el contrato se perfeccione con la recepcion de la orden de compra o de servicio, o

{f§ : zque de ordinaric se aplica en las conirataciones menores a tres UIT;
\z

‘*’;’
o Que, sobre ia base de lo expuesio, se puede conciuir que a una entidad piblica, solo se
vinculan validamente fos contratos en los que el acuerdo de voluntades se ha formado conforme a
los procedimientos establecideos iegalmenie, caso confrario, no resufta pertinente hablar de
prestaciones o cumplimiento de obligaciones contractuales, ya que nc es propiamente una relacion
contractual la que surge cuando la administracion pablica no observa los procedimientos sefialados;
por tanip, siendo los coniratos del Estade de caracter formal, en la medida que para su validez debe
. cumplirse con ciertos procedimientos v requisifos previos a su perfeccionamiento y gue se celebran
observando normas imperativas v de orden publice, el incumplimiento de dichas formalidades o
normas obligatorias afecta la validez del contraio, asi como acarrea las yesponsabilidades del caso
a ios servidores plblicos gue no hubleran cumplido con tales procedimientos, de acuerde con las

(‘g normas de control;
,#”"‘.:‘\}U ??\ . . .
AR e by Que, por ende, no cbstante que en los hechos pueda consiatarse la ejecucion de
2 AR “determinada labor por un tercerc a favor de una entidad, lo cual en el ambito civii podria implicar un

%cuerdo de voluntades, al no haberse perfeccionado la voluniad del Estade de contratar (mediante
. notificacién de la orden de compra ¢ de servicio), este no se obliga respecto a aguel tercero. En esa
medida, en principio, la entidad no cuenta con titulo valido para proceder al pago;,

Que, no obstante io expuesto, en los casos en que fa entidad se haya beneficiado con [as
nrestaciones ejecutadas por el proveedor contratado de forma irregular, en aplicacion de los
principios generales que vedan el enriguecimientc sin causa, es arregiado a derecho gue esta
reconczea a favor del tercero el costo de o efectivamenie gjecutado por no existir titule valido, sin

Que, en afecto, &} articulo 1954 del Codigo Civil, establece gue adquel que se enriguece
indebidamente a expensas de otro esta obligado a indemnizario;




Que, en relacién al enriguecimiento sin causa. en el marce de las conirataciones esiatales,
et Tribuna! de Contrataciones del Estado, mediante Resolucion N® 176/2004.TC-SU, ha establecido
que: “{..) nos encontramos frente a una situacion de hecho, en la que ha habido — aun sin conirato
valido — un conjunic de prestaciones de una parie debidamente aceptadas — y utilizadas por la ofra,
hacho que no puede ser soslayado para efectos civites. En ese sentido, cabe sefialar que, conforme
al articulo 1954 def Codigo Civil, el ordenamiento juridico nacional no ampara en mogo alguno el
enriquecimiento sin causa™

Que, en ese sentido, para que en e marco de las contrataciones del estado se verifiqgue un
enriquecimientc sin causa es necesario que: (i) la entidad se haya enriguecido y el proveedor se
haya empeobrecido; (i) que exista conexion enire el ennquecimiento de la entidad y el
empobrecimientc det proveedor, la cual estard dada por el desplazamiento de la prestacion
patrimenial de! provesdor a 1a entidad; v (i) que no exista una causa juridica para esia transferencia
patrimonial;

Que, mediante Carta S/N de fecha 04 de diciembre de 2015, & Gerente General de la
empresa KUNTUR TRAVEL S.R.L.. solicita el pago de la deuda generada por AGRO RURAL en

s cuanto a la emision de volteos aéreos corespondientes al afo 2014, por el importe de 5/.3.132.95

: (Tres mil clento treinta y dos con 85/100 soles);

Que, mediante Informe Teécnico N° 08-2018-MINAGRI-DVDIAR-AGRO RURAL/OA-UAP, la
Unidad de Abastecimiento y Patrimonio, conciuye que si bien no se emitid las correspondientes
ordenes de servicio, elio no fue impedimente para que la empresa antes mencionada brindara el
servicio de emision de boletos aéreos, o cual queda acreditado con ias Actas de Conformidad
suscritas por la Direccion de Servicios Rurales, no cbstante este hecho no enerva a que ia Entidad
pueda reconocer la deuda pendiente;

Que, mediante Informe Legal N° 0683-20168-MINAGRI-DVDIAR-AGRO RURAL/OCAL, ia
Oficina de Asesoria tega!l concluye que existen las condiciones para proceder a realizar &
reconocimiento de la deuda a favor de la empresa KUNTUR TRAVEL S.R.L. por la prestacién del
servicio de emisién de volteos agreos; previo pronunciamiento de la Oficina de Administracion en lo
que respects especificamente a la disponibiiidad presupuestal;

Que, en la medida que, compete exclusivamente a cada entidad publica evaluar cada
situacidbn concreta y decidir por Jo mas conveniente para el Estado y &l interés piblico involucrado.
corresponde reconocer los servicios antes sefalados,

Que, estando a las funciones conferidas en e Manua! de Operaciones del Programa de
Eesarrolio Productivo Agrario Rural - AGRO RURAL, aprobade mediante Resolucion Ministerial N°
015-2015-MINAGRI, v contando con los vistos de la Oficina de Asescria Legal, la Unidad de
Abastecimiento y Patrimonio;

SE RESUELVE:

Articulo *: Reconocer la deuda pendiente de page a favor de la empresa KUNTUR
TRAVEL S.R.L. por lg prestacion del servicio de emision de boiefos aégreos, la suma total de
S5/.3,132.85 (Tres mil cianto treinta y dos con 85/100 soles).

Articulo 2! Autorizar a !as Unidades de Abastecimiento y Patrimonio, Contabilidad v
Tesoreria, respeclivarmente proceder con el registro de compromiso, devengado y girado en el
modulo SIAF, encargandoles ! tramite del pago reconocido en & articulo precedente.

Articulo 3: Precisar, que la obligacion de pago estad condicionada & gque ja Oficina de
-Pianificacidon y Presupuesto otorgue la Ceriificacion Presupuestzl con el correlativo de cadena y
fuente de financiamiento respectivo.

Articulo 4. Disponer se inicie el proceso de deslinde de responsabilidades a gue hublere
flugar,

REGISTRESE Y COMUNIQUESE
PROGRAMA DE DESARROLLD PRODUCTIVC
AGRARIO RURXAL AGRO NURAL "

Eren. JOSE ANGELLD TANGHERLINI CASA
Divecior de la Ohing de Agministracion
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