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Q\)B\_\CA DEL 5

L RESOLUCION DIRECTORAL
N° 00-1 -2021-MIDAGRI-DVDAFIR-AGRO RURAL-DE/OA

Lima, 27 ENE 791
VISTO:

El Memorando N° 127-2021-MIDAGRI-DVDAFIR-AGRORURAL-DE/DIAR de la
Direccién de Infraestructura Agraria y Riego que hace suyo el Informe N° 48-2021-MIDAGRI-
DVDAFIR-AGRORURAL-DE/DIAR-SDGPI de la Sub Direccién de Gestién de Proyectos e
Ingenieriay; el Informe Legal N° 0034 -2021-MIDAGRI-DVDAFIR-AGRORURAL-DE/OAL de
la Oficina de Asesoria Legal, y; ;

CONSIDERANDO:

Que, mediante Decreto Supremo N° 012-2020-MIDAGRI se formaliza la creacion del
Programa de Desarrollo Productivo Agrario Rural - AGRORURAL como Unidad Ejecutora
del Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego — MIDAGRI, y que en su Primera Disposicion
Complementaria Final establece un plazo de cincuenta (50) dias habiles para la aprobacion
de su Manual de Operaciones. En consecuencia, ain subsiste y tiene plena vigencia el
Manual de Operaciones de AGRORURAL aprobado por Resolucién Ministerial N° 0015-
2015-MINAGRI, publicada en el Diario Oficial "El Peruano" el 15 de enero de 2015, donde
se establece su estructura orgénica y las funciones de cada uno de los 6rganos que lo
conforman, entre otros;

Que, el Programa de Desarrollo Productivo Agrario Rural - AGRO RURAL tiene como
objetivo general contribuir a la mejora de oportunidades econémicas — productivas de los
pequenos y medianos productores agrarios en las zonas rurales, en concordancia con el
ejercicio de las funciones generales a cargo del Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego,
consistentes, entre otras, en la promocién de la competitividad, la inclusién y diversificacion
productiva, impulsando un enfoque de gestion integral del territorio para lograr un desarrollo
agrario y de riego sostenible y competitivo, buscando la eficiencia administrativa y
priorizando el servicio a la agricultura familiar;

Que, con fecha 16 de noviembre de 2020, se suscribié el Contrato N° 127-2020-
MINAGRI-AGRO RURAL, entre el PROGRAMA DE DESARROLLO PRODUCTIVO
AGRARIO RURAL - AGRO RURAL vy el sefior JAIME PACHECO LAURA para la
Elaboracion del Expediente Técnico del Proyecto “Rehabilitacién del Canal 5.0.7. Sector el
Inca, Distrito de Chao, Provincia de Virt, Departamento de la Libertad”, por un monto de 5/
50, 250.60, con un plazo de Ejecucion de 30 dias calendarios:



Que, el 09 de diciembre de 2020, se ha firmado el ACTA DE ENTREGA DE
TERRENO del Servicio de Elaboracion del Expediente Técnico del citado Proyecto:
“Rehabilitacion del Canal 5.0.7. Sector el Inca, Distrito de Chao, Provincia de Virg,
Departamento de la Libertad”;

EN CUANTO AL SUSTENTO DE LA AMPLIACION DE PLAZO N° 2 POR EL PLAZO DE
TRECE (13) DIAS CALENDARIO SOLICITADO POR EL CONTRATISTA JAIME
PACHECO LAURA

Que, mediante la Carta N° 01-2021-JPL/AR-PEC16 [TEM1, de fecha 06.01.2021, el
Contratista Consultor JAIME PACHECO LAURA, solicita Ampliaciéon de Plazo N° 02 por
trece {13) dias calendarios, sefialando que: Ef hecho generador (el paroc agrario) viene
desarrofléndose desde el 20 de diciembre de 2020 en la Via.Panamericana que no permite
trabajar al ritmo requerido en diversas actividades que requiere el estudio como obtencion
de documentos, fraslado de muestras, libre transito, necesarias para las labores de gabinefte,
hechos que no son atribuibles alf contratista, para lo cual adjunta el Reporte Complementario
N° 4599-21/12/2020/COEN-INDECI/6:40 Horas y el Reporte Complementario N° 4648-
24/12/2020/COEN-INDECI/8:00 Horas.;

RESPECTO AL ANALISIS EFECTUADO POR EL SUPERVISOR DE LA SOLICITUD DE
AMPLIACION DE PLAZO N° 2 POR TRECE (13) DIAS CALENDARIO

Que, el 08 de enero de 2021 mediante Carta N° 001-2021-BASO/SUP/ET, la
8\ Supervision de la Elaboracion del Expediente Técnico sefiala que se debe denegar la
ampliacién de plazo N° 2, sobre la base de los siguientes argumentos:

“Corresponde analizar la procedencia o no de la solicitud de ampliacion de plazo. ..
presentada por el Contratista, quien ejecuta la elaboracién del Expediente Técnico. Pafa fal’ -0
efecto se analizaréa los aspectos que considera el contratista para finalmente concluir con el o
pronunciamiento respectivo de conformidad con el Reglamento de la Ley de Contratac:ones“ [
i del Estado. El contratista ha solicitado Ampliacién de Plazo por 13 dias calendarios;. ‘por
causas no atribuibles al contratista, debido al paro agrario suscitado en el depan‘amentb d‘_‘.a e
La Liberfad que no le permite trabajar al ritmo requerido en el desarrollo de diversas
-actividades y por la cual informa que por la seguridad no se pudo movilizar :mpos:bmtandoa.ﬂ_
Ia ejecucion cabal de su Contrato. Respecto al enunciado en el cual ef contratista indica’c que

‘no Ie permite trabajar el ritmo requendo en ef desarroﬂo de fas dfversas acnwdades gtie **

Ruy,

documentos de sostenibilidad, etc.; informacion necesarfas para desarrollar acnwdades de
gabmete se tiene de conoc:m:ento que segtn el cronograma de actividades e/ contrat.rsta‘
inicia sus servicios el dfa 10 de diciembre del 2020, y del cual se realiza el levantamiento de
informacién en campo los dias 11, 12, 13, 14 y 15 de diciembre del 2020, para esos dfas
atin no se habia iniciado el paro agraric y por lo tanto habfa libre transitabilidad en la zona
del proyecto. En relacion a las actividades que menciona el contratista, “fraslado de
muestras”, si los trabajos de campo concluyen el 15 de diciembre de 2020, estas muestras -
deberian haberse lfevado a un laboratorio cercano a la zona del proyecto para realizar ef
estudio correspondiente Estudio de Mecanica de Suelos, asi como el estudio de canteras.
Ademés, si para el 24 de diciembre 2020, el dfa en que el Contratista indica que se levanta
el paro agrario, atin no han sido llevadas las muestres recolectadas al Laboratorio, estas
podrian haber sido alteradas al perder contenido de humedad, sino han sido correctamente
conservadas; obtencion de documentos de sostenibilidad”, en el reporte de actividades se
han presentado los siguientes documentos: Acta de Entrega de Terreno, Acta de Libre
Disponibilidad de Depdsito de materiales excedentes y Centeras (con informacion
incompleta de ubicacién georeferenciada) - o Acta de Ejecucion de corte de agua en la




ejecucion, Acta de Compromiso de Operacién y Mantenimiento de Sistema, Acta de
Aceptacién del Proyecto. De los cuales, todos fos documentos descritos anteriormente ya se
han obtenido en el trabajo en campo y reuniones con la Comisién de Riego de la Zona,
actividades de gabinete para el 20 de diciembre 2020, el dia en el que inicia el paro agrario
en el departamento de la Libertad, el contratista segtin su cronograma de actividades deberia
de haber estado realizando trabajos de gabinete con toda fa informacién recolectada en
campo. Ademds, el Contratista en ningtin momento comunica a la Supervision sobre los
trabajos mencionados en la solicitud de Ampliacién de Plazo o de alguna alteracion en su
cronograma que afecten la ruta de desarrollo de esta programacion o informa a tfravés de
iméagenes que sustenten y fundamenten lo solicitado. En consecuencia, y tal como se ha
demostrado en el anélisis, la causal invocada por el contratista no se ampara en /a
normatividad vigente; ademés no ha podido demostrar que se ftrata de afrasos y/o
paralizaciones por causas no atribuibles al contratista. El contratista no ha demostrado
fehacientemente los alrasos que se pudieron haber generado, cuantificando un plazo sin
sustento.”;

EL ANALISIS TECNICO POR PARTE DE LA DIRECCION DE INFRAESTRUCTURA
AGRARIA Y RIEGO - DIAR A TRAVES DE LA SUB DIRECCION DE INVERSION DE
PROYECTOS E INGENIERIA, DEL PEDIDO DE AMPLIACION DE PLAZO N° 2

Que, con fecha 25 de enero de 2021, la Direccion de Infraestructura Agraria y Rlego -

donde se conciuye que no resulta procedente el pedido de ampllaclon de plazo N° 2 ‘por los .

siguientes fundamentos;

» Los frabajos de campo fueron programados antes del inicio del paro agrario, es decir,
ya estaban realizados para el 20 de diciembre de 2020, quedando por efectuar
trabajos en gabinete, razén por el cual no se condice este argumento del contratlsta
con la realidad de los hechos.

 La cuantificacion realizada de los 13 dias calendarios no es estimada conforme al
cronograma de actividades donde demuestre la afectacién y/o interrupcién de los
trabajos a realizar, por.lo que no se ajusta a la realidad de los hechos.

« El contratista Jaime Pacheco Laura, en la solicitud de Ampliacion de Plazo N° 02, no
acredita ia afectacion en el desarrollo de la ejecucién de la Elaboracion del
Expediente Técnico de Obra.

ANALISIS LEGAL RESPECTO DEL PEDIDO DE AMPLIACION DE PLAZO N° 2
SOLICITADO POR EL CONTRATISTA

De [a normativa especial aplicable al Contrato N° 127-2020-MINAGRI-AGRO RURAL y

la regulacion de la ampliacién de plazo

Que, en primer lugar, se precisa que el Contrato N° 127-2020-MINAGRI-AGRO
RURAL, se encuenfra enmarcado dentro de la Ley N° 30556 —-Ley que aprueba
disposiciones de caracter extraordinario para las intervenciones del Gobierno Nacional frente
a desastres y que dispone la creacion de la Autoridad para la Reconstruccion con Cambios
y su respectivo Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 071-2018-PCM- Reglamento
del Procedimiento de Contratacion Plblica Especial para la Reconstruccién con Cambios y
sus modificatorias;

Que, el articulo 7-A.8 de la Ley N° 30556 establece que en todo lo no reguladeo y

siempre que no contravenga la presente Ley y el Reglamento del Procedimiento de



Contratacion Publica Especial para la Reconstruccién con Cambios, es de aplicacion
supletoria la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento aprobado
por Decreto Supremo N° 350-2015-EF. El Procedimiento de Contratacién Plblica Especial
se encuentra sujeto a supervisiéon del Organismo Supervisor de las Contrataciones del
Estado (OSCE);

Que, por su parte el Reglamento del Procedimiento de Contratacién Publica Especial
para la Reconstruccién con Cambios aprobado por Decreto Supremo N° 071-2018-PCM y
sus modificatorias, regula el tema de la ampliacién de plazo en el articulo 65, que
textualmente enuncia lo siguiente:

“Articulo 65.- Ampliacion del plazo contractual en bienes y servicios
Procede la ampliacién del plazo en los siguientes casos:
1. Cuando se aprueba el adicional, siempre y cuando afecte el plazo. En este caso,
el contratista amplia el plazo de las garantias que hubiere otforgado.
2. Por afrasos y/o parafizaciones no imputables al contratista.
El contratista debe solicitar la ampliacién dentro de fos siete (7) dias habiles
siguientes a la notificacién de la aprobacidon del adicional o de finalizado el hecho
generador del atraso o paralizacion.

La Entidad debe resolver dicha soficitud y notificar su decision al contratista en el =, ..

plazo de quince (15) dias habiles, computado desde el dia siguiente dé’ su
presentacién. De no existir pronunciamiento expreso, se tiene por aprobada la,
solicitud del contratista, bajo responsabilidad del Titular de la Entidad. . '
En virtud de fa ampliacién otorgada, la Entidad amplia ef plazo de los contratos )
directamente vinculados al contrato principal. Las ampliaciones de plazo en contratos
de bienes o para la prestacion de servicios en general y consultoria en general dan
lugar al pago de los gastos generales debidamente acreditados. En el caso de la
consuftoria de obras, debe pagarse al contratista el gasto general variable y ef costo
directo, este ditimo debidamente acreditado, ademas de la utilidad.

Cualquier controversia relacionada con la ampliacion del plazo podra ser sometida a
concifiacion y/o arbitraje dentro de los treinta (30) dias habiles posteriores a la
noftificacién de esta decisién.” '

Que, de manera supletoria, el numeral 34.9 del articulo 34 del Texto Unico Ordenado
de la Ley de Contrataciones establece que:

“34.9 El contratista puede solicitar la ampliacion del plazo pactado por atrasos y
paralizaciones ajenas a su voluntad debidamente comprobados y que modifiquen el
plazo contractual de acuerdo a lo que establezca el reglamento.”

La naturaleza de la ampliacién de plazo, procedimiento y cumplimiento por parte del
confratista solicitante

Que, por regla general, los contratistas deben ejecutar las prestaciones a su cargo .
dentro del plazo establecido en el contrato, pues de lo contrario, [a Entidad debe aplicar la
correspondiente penalidad por mora. No obstante ello, durante la ejecucion contractual,
pueden configurarse situaciones ajenas a la voluntad del contratista, que impidan que éste
ejecute las prestaciones dentro del plazo contractual. Ante dicha situacién, |la normativa de
contrataciones del Estado le ha conferido el derecho a sclicitar una ampliacion de plazo;

Que, conforme a lo expuesto en forma precedente, se advierte que el contratista
invoca para su pedido de ampliacién de plazo N° 1 la causal establecida en el numeral 2 del
articule 65 del Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la
Reconstruccion con Cambios, es decir, “Por atrasos y/o paralizaciones no imputables al
contratista”;



Que, el procedimiento para la causal invocada exige que el contratista solicite la
ampliacién dentro de los siete (7) dias habiles siguientes a la notificacién de la aprobacion
del adicional o de finalizado el hecho generador del atraso o paralizacion;

Que, en el caso concreto, de la lectura de la solicitud de ampliacién de plazo N°2
presentada por el contratista Jaime Pacheco Laura se evidencia que no cumple con sefialar
la fecha de inicio y de finalizacion del hecho generador de la ampliacién de plazo, si bien
sostiene que el hecho generador es el paro agrario que se desarrolla desde el 20 de
diciembre de 2020 en la Carretera Panamericana, pero incumple con el requisito de
mencionar la afectacién en el desarrollo de la ejecucion de la elaboracion del Expediente
Técnico de Obra, hecho que por si solo conlleva a que el pedido sea declarado
improcedente;

Que, sin perjuicio de lo mencionado en los parrafos anteriores, tanto la Supervision
del servicio de elaboracion del expediente técnico como la Direccion de Infraestructura
Agraria y Riego en su calidad de area fécnica, sostienen que el pedido de ampllacron de
plazo N° 2 debe ser declarado improcedente por los siguientes motivos: : :

i) No existe evidencia que se haya afectado la ruta critica del proyecto méas alin si el
contratista estuvo en el proyecto hasta el dia 15 de diciembre de 2020;

if) Para el 20 de diciembre Unicamente quedaban por efectuar trabajos en gabinete
pues los trabajos de campo fueron programados antes del inicio del paro agrario;

Autoridad competente para resolver el bedido de ampliacién de plazo N° 2

Que, conforme al articulo 10 del Manual de Operaciones aprobado por Resolucién
Ministerial N° 0015-2015-MINAGRI, la Direccién Ejecutiva es la méxima autoridad ejecutiva
y administrativa y ejerce la representacion legal ante las autoridades publicas y privadas y
es la responsable de la conduccién y supervision de; Ja: gestlon del Programa de Desarrollo

. Productivo Agrario Rural - AGRORURAL;’

Que, la Direccion Ejecutiva en, aras de generar una- mayor dinamica en la gestion
administrativa a través de la desconcénfracion de los procesos decisorios, emitid la
Resolucién Directoral Ejecutiva N° 001-2021-MIDAGRI-DVDAFIR-AGRORURAL-DE
delegando una serie de facultades para el presente afio fiscal 2021 y que en su literal k) del
articulo segundo delegd en favor de la Direccién de la Oficina de Administracion la facultad
de resolver las solicitudes de ampliacién de plazo de.bienes, servicios y consultorias, por lo
que la citada autoridad es la competente para resolver el presente pedido;

Que, la Oficina de Asesoria Legal mediante Informe Legal N°0034-2021-MIDAGRI-
DVDAFIR-AGRORURAL-DE/OAL opina que se declare improcedente el pedido de
ampliacion de plazo N° 2 solicitado por el contratista Jaime Pacheco Laura debido al
incumplimiento de las formalidades exigidas en articulo 65 del Reglamento del
Procedimiento de Contratacién Puablica Especial para la Reconstruccién con Cambios,
manteniéndose el plazo de ejecucion contractual vigente, y que el plazo para notificar el
presente acto administrativo vence el 28 de enero de 2021:

De conformidad con la Resolucién Ministerial N° 015-2015-MINAGRI, que aprueba el
Manual de Operaciones del Programa de Desarrollo Productivo Agrario Rural —
AGRORURAL, y contando con los vistos de la Direccion de Infraestructura Agraria y Riego
y la Oficina de Asesoria Legal;



SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- Declarar IMPROCEDENTE la Ampliacidon de Plazo N° 2 del
Coritrato  N° 127-2020-MINAGRI-AGRORURAL  solicitada por el contratista JAIME
PACHEEO LAURA por el plazo de trece (13) dias calendario, en consecuencia, se mantiene
el plazo de ejecucion del servicio establecido contractualmente conforme a Ios argumentos-
desarrollados en la presente Resolucion Directoral.

ARTICULO SEGUNDO.- ORDENAR Ia nofificacién de la presente Resolucién Directoral al

Contratista JAIME PACHECO LAURA,; al Supervisor de la Consultorfa, en las direcciones
fisicas y/o electrénicas consignadas en sus respectivos contratos (si fuere el caso); a la
Direccién de Infraestructura Agraria y Riego y a la Oficina de Asesoria Legal, para su
conocimiento y fines correspondientes. '

ARTICULO TERCERO.- INSERTAR la presente Resolucion Directoral en el expediente de
contratacion relacionado al Contrato N° 127-2020-MINAGRI-AGRORURAL, formando parte

integrante del mismo.

ARTICULO CUARTO.- DISPONER [a publicacion de la presente Resolucién Directoral en
‘el portal institucional del Programa de Desarrollo Productivo Agrario Rural — AGRORURAL,

www.agrorural.gob.pe.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y PUBLIQUE

AGRORURAL
OFICINA DE ADMINISTRAGIOR

PASEA
PARA




“Decenio de la lgualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres"”
“Affo del Bicentenario del Pert: 200 Afios de Independencia”

INFORME LEGAL N° 0034 -2021-MIDAGRI-DVDAFIR-AGRORU

RANA ECESARROLLO PRODIIC
PRURAL « AGRO RURAL Tvo

NADE “HMINISTRACION

A : MARICRUZ MOLINA AYALA
Directora de la Oficina de Administracion

|7 ENE 201

ASUNTO : OPINION LEGAL respecto a la Ampliacion de Plazo N°|2ighll¢Iada porfesN...........

Consultoria de Obra contenido en el Contrato N° 127-2020-
AGRORURAL.

REFERENCIA : a) Carta N° 01-2021-JPL/AR-PEC16ITEM1
b) Carta N° 001-2021-BASO/SUP/ET
c} Informe N° 48-2021-MIDAGRI-DVDAFIR-AGRORURAL-DE/DIAR-SDGPI
d) Memorando N°® 127-2021-MIDAGRI-DVDAFIR-AGRORURAL-DE/DIAR

FECHA :  Lima, 27 de enero de 2021

Tengo el agrado de dirigirme a usted, en atencién al asunfo y a los documentos de la
referencia, a fin de informarle lo siguiente:

I ANTECEDENTES:

1.1. Con fecha 16 de noviembre de 2020, se suscribié el Contrato N° 127-2020-
MINAGRI-AGRO RURAL, entre e PROGRAMA DE DESARROLLO
PRODUCTIVO AGRARIO RURAL - AGRO RURAL vy el sefior JAIME PACHECO
LAURA, Contratista encargado de la Elaboracion del Expediente Técnico del
Proyecto: “Rehabilitacion del Canal §.0.7. Sector el Inca, Distrito de Chao, Provincia
de Virdl, Departamento de la Libertad”, por un monto de 5/ 50, 250.60, con un plazo
de Ejecucién de 30 dias calendarios.

Con fecha 09 de diciembre de 2020, se ha firmado el ACTA DE ENTREGA DE
TERRENO del Servicio de Elaboracién del Expediente Técnico del citado Proyecto:
“Rehabilitacién del Canal 5.0.7. Sector el Inca, Distrito de Chao, Provincia de Vi,
Departamento de la Libertad”

Mediante la Carta N° 01-2021-JPLJAR-PEC16 ITEM1, de fecha 06.01.2021, el
.Contratista Consultor JAIME PACHECO LAURA, solicita Ampliacién de Plazo N°
02 por trece (13) dias calendarios, sefialando que: Ef hecho generador (el paro
agrario) viene desarrollandose desde el 20 de diciembre de 2020 en la Via
Panamericana que no permite trabajar al ritmo requerido en diversas actividades
que requiere el estudio como obtencion de documentos, traslado de muestras, libre
fransifo, necesarias para las labores de gabinete, hechos que no son atribuibles al
contratista, para lo cual adjunta el Reporte Complementario N° 4599-
21/12/2020/COEN-INDECI/6:40 Horas y el Reporte Complementario N° 4648-
24/12/2020/COEN-INDECI/8:00 Horas.

1.4. Ei08 de enero de 2021 mediante Carta N° 001-2021-BASO/SUP/ET, la Supervision
de la Elaboracion del Expediente Técnico sefiala que se debe denegar la ampliacién
de plazo N° 1, sobre [a base de los siguientes argumentos:

“Corresponde analizar la procedencia o no de la solicitud de ampliacién de plazo
presentada por el Contratista, quien efecula la elaboracion del Expediente Técnico.
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1.5.

AGRORURAL

“Decenio de fa lgualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres"
*Afio del Bicentenario del Peri: 200 Afios de Independencia”

finalmente concluir con el pronunciamjento respectivo de conformidad con el
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado. El confratista ha solicitado
Ampliacién de Plazo por 13 dias calendarios, por causas no aftribuibles al
contratista, debido al paro agrario suscitado en ef departamento de La Libertad que
no le permite trabajar al ritmo requerido en el desarrolfo de diversas actividades y
por fa cual informa que por la seguridad no se pudo movilizar imposibilitando Ia
gfecucion cabal de su Contrato. Respecto al enunciado en el cual el contratista

indica que, “no le permite trabajar el ritmo requerido en ef desarrolfo de las diversas .

actividades que requiere el estudio como son; traslado de muestras, libre
transitabilidad, obfencion de documentos de sostenibilidad, efc.; informacion
necesarias para desarrolfar actividades de gabinete ; se tiene de conocimiento que
segun el cronograma de actividades el contratista inicia sus servicios el dia 10 de
diciembre def 2020, y del cual se realiza el levantamiento de informacién en campo
los dias 11, 12, 13, 14 y 15 de diciembre del 2020, para esos dias atin no se habia
iniciado el paro agrario y por lo tanfo habia libre transitabifidad en la zona del
proyecto. En relacién a las actividades que menciona el contratista, ‘traslado de
muestras”, si los trabajos de campo concluyen el 15 de diciembre de 2020, estas
muestras deberian haberse lfevado a un laboratorio cercano a la zona del proyecto
para realizar el estudio correspondiente Estudio de Mecanica de Suelos, asi como
el estudio de canteras. Ademas, si para el 24 de diciembre 2020, el dia en que el
Coniratista indica que se levanta el paro agrario, ain no han sido llevadas las
muesfres recolectadas al Laboratorio, estas podrian haber sido alteradas al perder
contenido de humedad, sino han sido correctamente conservadas; obtencion de
documentos de sostenibilidad”, en el reporte de actividades se han presentado los
siguientes documentos: Acta de Entrega de Terreno, Acta de Libre Disponibifidad
de Depdsito de materiales excedentes y Centeras (con informacion incompleta de

ubicacién georeferenciada) - o Acta de Ejecucién de corte de agua en la ejecucion, .
Acta de Compromiso de Operacion y Mantenimiento de Sistema, Acta de’

Aceptacién del Proyecto. De los cuales, todos los documentos descritos
anteriormente ya se han obtenido en el trabajo.en campo y reuniones con la
Comisién de Riego de fa Zona; actividades de gabinete para el 20 de diciembre
2020, el dia en el que inicia el paro agrario en el deparfamento de la Libertad, el
contratista segtin su cronograma de actividades deberfa de haber estado realizando
trabajos de gabinete con toda fa informacion recolectada en campo. Ademas, el
Contratista en hingtin momento comunica a la Supervisién sobre los frabajos
mencionados en la solicitud de Ampliacion de Plazo o de alguna alteracion en su
cronograma que afecten la ruta de desarrollo de esta programacién o informa a
fravés de imagenes que sustenten y fundamenten lo solicitado. En consecuencia, y
tal como se ha demostrado en el andlisis, la causal invocada por el confratista no
se ampara en la normatividad vigente; ademas no ha podido demostrar que se trata
de atrasos y/o paralizaciones por causas no atribuibles al contratista. El confratista
no ha demostrado fehacientemente los atrasos que se pudieron haber generado,
cuantificando un plazo sin sustento.”

Con fecha 25 de enero de 2021, la Direccidn de Infraestructura Agraria y Riego —
DIAR a3 través del Memorando N°® 127-2021-MIDAGRI-DVDAFIR-AGRORURAL-
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DE/DIAR, hace suya la opinién favorable de la Sub Direccién de Gestion de

Proyectos e Ingenieria contenida en el Informe N° 48-2021-MIDAGRI-DVDAFIR-

AGRORURAL-DE/DIAR-SDGPI, donde se concluye que no resulta procedente el

pedido de ampliacién de plazo N° 2, por los siguientes fundamentos:

« Los trabajos de campo fueron programados antes del inicio del paro agrario, es
decir, ya estaban realizados para el 20 de diciembre de 2020, quedando por
efectuar trabajos en gabinete, razon por el cual no se condice este argumento del
contratista con la realidad de los hechos.

» La cuantificacién realizada de los 13 dias calendariés no es estimada conforme al
cronograma de actividades donde demuestre la afectacion y/o interrupcion de los
trabajos a realizar, por lo que no se ajusta a |a realidad de los hechos.

» El contratista Jaime Pacheco Laura, en la solicitud de Ampliacién de Plazo N° 02,
no acredita la afectacion en el desarrollo de la ejecucion de la Elaboracion del
Expediente Técnico de Obra. :

BASE LEGAL:

Bases Integradas del Procedimiento Especial de Contratacion N° 03-2020-
MINAGRI-AGRO RURAL. '

L.ey N° 30556 — Ley que aprueba disposiciones de caracter exiraordinario para las
intervenciones del Gobierno Nacional frente a desastres y que dispone la creacion
de la Autoridad para la Reconstruccién con Cambios.

Decreto Supremo N° 071-2018-PCM, Reglamento del Procedimiento de
Contratacién Pdblica Especial para la Reconstruccion con Cambios y sus .
modificatorias. Y

ANALISIS TECNICO —~ ECONOMICO RESPECTO DE LA AMPLIACION DE
PLAZO:

¥ cuanto al sustento de la Ampliacion de Plazo N° 2 por el plazo de trece (13) dias

calendario solicitado por el confratista Jaime Pacheco Laura

3.1.

Mediante la Carta N* 01-2021-JPL/AR-PEC16 ITEM1, de fecha 06.01.2021, el

Contratista Consultor JAIME PACHECO LAURA, solicita Ampliaciéon de Plazo N°

02 por trece (13) dias calendarios, sefialando que: El hecho generador (el paro

agrario) viene desarrolldandose desde el 20 de diciembre de 2020 en la Via

Panamericana que no permite trabajar al ritmo requerido en diversas actividades

que requiere el estudio como obtencién de documentos, trasfado de muestras, libre

fransito, necesarias para las labores de gabinete, hechos que no son atribuibles al

confratista, para flo cual adjunta el Reporte Complementario N° 4599-

21/12/2020/COEN-INDECI/6:40 Horas y el Reporte Complementario N° 4648-
24/12/2020/COEN-INDECI/8:00 Horas.

Respecto al analisis efectuado por el Supervisor de la sollmtud de Ampliacién de
Plazo N° 2 por trece (13) dias calendario

3.2.

El 08 de enero de 2021 mediante Carta N° 001-2021-BASO/SUP/ET, la Super\}isic')n
de [a Elaboracion del Expediente Téchico sefiala que se debe denegar la ampliacion
de plazo N° 2, sobre la base de los siguientes argumentos:

“Corresponde analizar la procedencra 0 no de Ia sohc;tud de amphac;on de p!azo

I Y T T S D I R B T Y e o N . . e
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tal efecto se analizaré los aspectos que considera el contratista para finalmente coricluir
con el pronunciamiento respectivo de conformidad con el Reglamento de la Ley de
Conirataciones del Estado. El contratista ha solicitado Ampliacién de Plazo por 13 dias
calendarios, por causas no atribuibles al contralista, debido al paro agrario suscitado en
el departamento de La Libertad que no le permite trabajar al ritmo requerido en el
desarrollo de diversas actividades y por la cual informa que por la seguridad no se pudo
movilizar imposibilitando la ejecucion cabal de su Contrato, Respecto al enunciado en el
cual el contratista indica que, “no le permite trabajar el ritmo requerido en el desarrollo de
las diversas actividades que requiere el estudjo como son; traslado de muestras, libre
transitabifidad, obtencién de documentos de sostenibilidad, etc.; informacién necesarias
para desarrollar actividades de gabinete ; se tiene de conocimiento que segin ef
cronograma de actividades el contratista inicia sus servicios el dia 10 de diciembre del
2020, y del cual se realiza el levantamiento de informacién en campo los dias 11, 12, 13,
14 y 16 de diciembre del 2020, para esos dias atin no se habia iniciado el paro agrario y
por lo tanto habia libre transitabilidad en la zona del proyecto. En relacidn a las actividades
que menciona el contratista, “traslado de muestras”®, si los trabajos de campo concluyen
el 15 de diciembre de 2020, estas muestras deberfan haberse llevado a un laboratorio
cercano a fa zona del proyecto para realizar el estudio correspondiente Estudio de
Mecanica de Suelos, asi como el estudio de canteras. Ademas, si para el 24 de diciembre
2020, el dia en que el Contratista indica que se levanta el paro agrario, atin no han sido
llevadas las muostres recoloctadas af Laboratorio, ostas podrian haber sido afteradas al
perder contenido de humedad, sino han sido correctamente conservadas; obtencion de
documentos de sostenibilidad”, en el reporte de actividades se han presentado los
siguientes documentos: Acta de Entrega de Terreno, Acta de Libre Disponibilidad de
Depdsito de materiales excedentes y Centeras (con informacion incompleta de ubicacion
georeferenciada) - o Acta de Ejecucion de corte de agua en la ejecucion, Acla de
Compromiso de Operacién y Mantenimiento de Sistema, Acta de Aceptacion del .
Proyecto. De los cuales, todos los documentos descritos anteriormente ya se han
obtenido en el trabajo en campo y reuniones con la. Comisién de Riego de la Zona
actividades de gabinete para el 20 de diciembre 2020, el dia en el que inicia el paro agrario
en el departamento de la Libertad, el contratista segun su cronograma de actividades
deberia de haber estado realizando trabajos de gabinete con ftoda fa informacion
recolectada en campo. Ademas, el ‘Contratista en ningin momento comunica a /a
Supervision sobre fos trabajos mencionados en fa solicitud de Ampliacién de Plazo o de
alguna alteracién en su cronograma que afecten la ruta de desarrollo de esta
programacion o informa a través de imégenes que sustenten y fundamenten lo solicitado.
En consecuencia, y tal como se ha demostrado en el anélisis, la causal invocada por el
contratista no se ampara en la normatividad vigente,; ademas no ha podido demostrar que
se lrata de afrasos y/o paralizaciones por causas no atribuibles al contratista. El
contratista no ha demostrado fehacientemente los atrasos que se pudieron haber
generado, cuantificando un plazo sin sustento.”

El analisis técnico por parte de la Direccion de Infraestructura Agraria y Riego -
DIAR a través de la Sub Direccion de Inversion de Proyectos e Ingenieria, del pedido
de Ampliacion de Plazo N° 2 ' .

3.3. Con fecha 25 de enero de 2021, la Direccién de Infraestructura Agraria y Riego —
DIAR, a través del Memorando N° 127-2021-MIDAGRI-DVDAFIR-AGRORURAL-
DE/DIAR, hace suya la opinion favorable de la Sub Direccion de Gestion de
Proyectos e Ingenieria contenida en el Informe N° 48-2021-MIDAGRI-DVDAFIR-
AGRORURAL-DE/DIAR-SDGPI, donde se concluye que no resulta procedente el
pedido de ampliacién de plazo N° 2, por los siguientes fundamentos:

. Los trabajos de campo fueron programados antes del mlcm del paro agrano es
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efectuar trabajos en gabinete, razén por el cual no se condice este argumento del
contratista con la realidad de los hechos.

» La cuantificacién realizada de los 13 dias calendarios no es estimada conforme al
cronograma de actividades donde demuestre la afectacién y/o interrupcion de los
trabajos a realizar, por [o que ne se ajusta a la realidad de los hechos.

» E! contratista Jaime Pacheco Laura, en la solicitud de Ampliacion de Plazo N° 02,
no acredita la afectacién en el desarrollo de la ejecucion de la Elaboracién del
Expediente Técnico de Obra.

ANALISIS LEGAL RESPECTO DEL PEDIDO DE AMPLIACION DE PLAZO N° 2
SOLICITADO POR EL CONTRATISTA

De la normativa especlal aplicable al Contrato N° 127-2020-MINAGRI-AGRORURAL
y la regulacion de la ampliacion de plazo

3.4.

3.5.

En primer lugar, se precisa que el Contrato N°® 127-2020-MINAGRI-AGRO RURAL,
se encuentra enmarcado denfro de la Ley N° 30556 — Ley que aprueba
disposiciones de caracter extraordinario para las intervencicnes del Gobierno
Nacional frente a desastres y que dispone la creacién de la Autoridad para la
Reconstruccion con. Cambios y su respectivo Reglamento aprobado por Decreto
Supremo N° 071-2018-PCM- Reglamento del Procedimiento de Contratacion
Pudblica Especial para la Reconstruccion con Cambios y sus modificatorias.

El articulo 7-A.8 de la Ley N° 30556 establece que en fodo lo no regulado y siempre
gue no contravenga la presente Ley y el Reglamento del Procedimiento de
Contratacion Publica Especial para la Reconstruccién con Cambios, es de

aplicacion supletoria la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado y su .-

Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 350-2015-EF. El Procedimiento de
Contratacion Publica Especial se encuentra sujeto a supervision del Organlsmo
Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE) :

Por su parte el Reglamento del Procedimiento de Contratacién Pudblica Especié’l ;
para la Reconstruccion con Cambios aprobado por Decreto Supremo N° 071-2018-
PCM y sus modificatorias, regula el tema de la ampliacion de plazo en el articulo
65, que textualmente enuncia lo siguiente:

“Articulo 65.- Ampliacién del plazo contractual en bienes y servicios
Procede la ampliacién del plazo en los siguientes casos:
1. Cuando se aprueba el adicional, siempre y cuando afecte el plazo. En este caso, el
contratista amplia el plazo de las garantias que hubiere oforgado.
2. Por atrasos y/o paralizaciones no imputables al confratista.
Ef contratista debe solicitar la ampliacién dentro de los siete (7) dias habifes siguientes a
fa notificacion de la aprobacion del adicional o de finalizado el hecho generador del alraso
o paralizacién.
La Entidad debe resolver dicha solicitud y notificar su decisién al coniratista en el plazo de
quince (15) dias hébiles, computado desde el dia siguiente de su presentacién. De no
existir pronunciamiento expreso, se tiene por aprobada la solicitud del confratista, bajo
responsabifidad del Titular de la Entidad.
En virtud de la ampliacion oforgada, la Entidad amplfa el plazo de los contratos
direciamente vinculados al contrato principal. Las ampliaciones de plazo en conlratos de
- bienes o para la prestacion de servicios en general y consulforia en general dan lugar al
pago de los gastos generales debidamente acreditados. En el caso de Ia consulfforia de
obras, debe pagarse af contratista el gasto general variable y el costo directo, esfe ultimo
debidamente acreditado, ademds de la utifidad.
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Cualquier controversia relacionada con la ampliacion del plazo podré ser sometida a
conciliacién y/o arbitraje dentro de los treinta (30) dias habiles posteriores a la noiificacion
de esta decisién.”

De manera supletoria, el numeral 34.9 del artfculo 34 del Texto Unico Ordenado de
la Ley de Contrataciones establece que:

“34.9 El contratista puede solicitar la ampliacién del plazo pactado por atrasos y
paralizaciones ajenas a su voluntad debidamente comprobados y que modifiguen
el plazo contractual de acuerdo a lo que establezca ef reglamento.”

La naturaleza de la ampliacién de plazo, procedimiento y cumplimiento por parte
del contratista solicitante

3.8.

3.9,

3.12.

Por regla general, los contratistas deben ejecutar las prestaciones'a su cargo dentro
del plazo establecido en el contrato, pues de lo contrario, la Entidad debe aplicar la
correspondiente penalidad por mora. No obstante ello, durante la ejecucion
contractual, pueden configurarse situaciones ajenas a la voluntad del contratista,
que impidan que éste ejecute las prestaciones denfro del plazo contractual. Ante
dicha situacion, la normativa de contrataciones del Estado [e ha conferido el
derecho a solicitar una ampliacién de plazo.

Conforme a lo expuesto en forma precedente, se advierte que el contratista invoca
para su pedido de ampliacidn de plazo N° 2 la casual establecida en el numeral 2
del articulo 65 del Reglamento del Procedimiento de Contratacién Publica Especial
para la Reconstruccién con Cambios, es decir, “Por atrasos y/o paralizaciones no
imputables al contratista”.

. El procedimiento para la causal invocada exige que el contratista solicite -la

ampliacién dentro de los siete (7) dias habiles siguientes a la notificacion de la
aprobacion del adicional o de finalizado el hecho generador del atraso ‘o
paralizacién. -

. En el caso concreto, de la lectura de la solicitud de ampliacién de plazo N°2

presentada por el contratista Jaime Pacheco Laura se evidencia que no cumple con
sefialar la fecha de inicio y de finalizacion del hecho generador de la ampliacién de
plazo, si bien sostiene que el hecho generador es el paro agrario que se desarrolla
desde el 20 de diciembre de 2020 en la Carretera Panamericana, pero incumple
con el requisito de mencionar la afectacion en el desarrollo de la ejecucién de la
elaboracién del Expediente Técnico de Obra, hecho que por si solo conlleva a que
el pedido sea declarado improcedente.

Sin perjuicio de lo mencionado en los parrafos anteriores, tanto la Supervisién del
servicio de elaboracién del expediente técnico como la Direccién de Infraestructura
Agraria y Riego en su calidad de area técnica, sostienen que el pedido de
ampliacién de plazo N° 2 debe ser declarado improcedente por los siguientes
motivos:

i) No existe evidencia que se haya afectado la ruta critica del proyecto mas aun si
el contratista estuvo en el proyecto el dia 15 de diciembre de 2020;

ii) Para el 20 de diciembre Ginicamente quedaban por efectuar trabajos en gabinete
pues los trabajos de campo fueron programados antes del inicio del paro agrario;
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Autoridad competente para resolver el pedido de ampliacién de plazo N° 2

3.13. Conforme al articulo 10 del Manual de Operaciones aprobado por Resolucién
Ministerial N° 0015-2015-MINAGRI, la Direccién Ejecutiva es la méxima autoridad
ejecutiva y administrativa y ejerce la representacién legal ante las autoridades
publicas y privadas y es la responsable de la conduccién y supervisién de la gestion
del Programa de Desarrollo Productivo Agrario Rural = AGRORURAL.

3.14. La Direccién Ejecutiva en aras de generar una mayor dindmica en la gestion
administrativa a través de la desconcentracién de los procesos decisorios, emitio la
Resolucién Directoral Ejecutiva N° 001-2021-MIDAGRI-DVDAFIR-AGRORURAL-
DE delegando una serie de facultades para el presente afio fiscal 2021 y que en su
literal k) del articulo segundo delegd en favor de la Direccién de la Oficina de
Administracion la facultad de resolver las solicitudes de ampliacidn de plazo de
bienes, servicios y consultorias, por [o que la citada autoridad es la competente para
resolver el presente pedido. '

V. CONCLUSIONES:

4.1. Esta Oficina de Asesoria Legal es DE OPINION QUE se declare IMPROCEDENTE
la Ampliacién de Plazo N° 2 del Contrato N° 127-2020-MINAGRI-AGRORURAL
solicitada por el contratista JAIME PACHECO LAURA por el plazo de trece (13) dfas
calendario para la ejecucion del Servicio de Consultoria de Obra para la Elaboraciéon
de Expediente Técnico del proyecto denominado : “Rehabilitacién del Canal 5.0.7.
Sector el Inca, Distrito de Chao, Provincia de Vir(, Departamento de la Libertad”, en
consecuencia, se mantiene el plazo de ejecucidn del servicio establecido
contractualmente.

V. RECOMENDACIONES:

5.1. Esta Oficina de Asesoria Legal RECOMIENDA que una vez aprobada y suscrita la
Resolucion Directoral, SE NOTIFIQUE la misma al Contratista en el domicilio

consignado en el contrate, asi como al Supervisor, a mas tardar el dia martes 28 de
enero de 2021.

Es todo lo que informo para los fines que estime pertinentes.
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MEMORANDO N° §123- 2021-MIDAGRI-DVDAFIR-AGRO RURAL-DE/DIAR

A . ABOG. CARMEN R. GARCIA COBIAN CARDENAS
Directora
Oficina de Asesoria Legal

Asunto © Solicitud de Ampliacién de Plazo N°02 derivado del Contrato N° 127-
2020-MINAGRI-AGRC RURAL para Elaboraciéon del Expediente
Técnico: “Rehabilitacién del Canal 5.0.7. Sector el Inca, Distrito de Chao,
Provincia de Virt, Departamento de la Libertad”, con cddigo ARCC N°

355
Referencia : a) Carta N°01-2021-JPL/AR-PEC16ITEM1 07.01.21
b) Informe N° 048-2021-MIDAGRI-DVDAFIR-AGRO RURAL-DE/DIAR-
SDGPI
Fecha . Lima,

25 ENE. 7021

Me dirijo a usted, en relacion al documento de la referencia a), mediante el cual, el
Consultor JAIME PACHECO LAURA Contratista encargado de la Elaboracion del
Expediente Técnico del Proyecto: “Rehabilitacién del Canal 5.0.7. Sector el Inca,
Distrito de Chao, Provincia de Viri, Departamento de la Libertad”, con cddigo ARCC
N° 355, solicita Ampliacion de Plazo N° 02, por trece (13) dias calendarios, por la
causal atrasos y/o paralizaciones no atribuibles al Contratista.

Al respecto, mediante documento de la referencia b}, se declara IMPROCEDENTE Ila
solicitud de Ampliacién de Plazo N° 02, par carecer de los requisitos y condiciones
para una ampliacién de plazo de conformidad a lo establecido en el Reglamento del
Procedimiento de Contratacién Publica Especial para la Reconstruccién con Cambios,
la misma que se remite a su despacho para la emision de la opinidn legal y acto
resolutivo - correspondiente, teniendo como fecha méxima .para nofificar el
pronunciamiento hasta el 28.01.2021. ' -

Atentamente,
PROGRAMADE D
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