RESOLUCION DIRECTORAL
N°63(02020-MINAGRI-DVDIAR-AGRO RURAL-DE/OA

Lima, 12 MAR. 2020
VISTOS:

El Expediente Administrativo Disciplinario N°145-2018; la Carta N°064-2019-MINAGRI-DVDIAR-
AGRO RURAL-DE-OA/UGRH, de fecha 12 de marzo de 2019, comunicando el Acto de Inicio del
Procedimiento Administrativo Disciplinario; y, el Informe N°187-2020-MINAGRI-DVDIAR-AGRO
RURAL-DE/OA-UGRH, de fecha 11 de marzo de 2020, conteniendo el Informe de la Unidad de Gestion
de Recursos Humanos sobre el Procedimiento Administrativo Disciplinario seguido contra el sefior
Miguel Angel Lacca Puell; y,

CONSIDERANDO:

Que, mediante Ley N°30057, Ley del Servicio Civil y su Reglamento General aprobado por
Decreto Supremo N°040-2014-PCM, se establecid un Régimen Disciplinario y Procedimiento
Sancionador Gnico que se aplican a todos los servidores civiles bajo los Decretos Legislativos N° 276,
728 y 1057, con sanciones administrativas singulares y autoridades competentes para conducir dicho
Procedimiento;

Que, las disposiciones sobre el régimen disciplinario y procedimiento sancionador previsto en la
Ley N°30057, asi como en su Reglamento General, aprobado por Decreto Supremo N°040-2014-PCM,
se encuentran vigentes desde el 14 de septiembre de 2014, de conformidad con lo establecido en la
Undécima Disposicion Complementaria Transitoria del citado Reglamento General;

ANTECEDENTES Y DOCUMENTOS QUE DIERON LUGAR AL INICIO DE PROCEDIMIENTO
Que, durante el afo 2017 se comunico a la Unldad de Gestion de Recursos Humanos (en adelante,
-\acciones d|50|p||nar|as correspondientes. Dichas denuncias y/o reportes fueron remmdos a la Secretaria

E Técnica de los Organos Instructores del Procedimiento Administrativo Disciplinario (en adelante, STPAD)
“_ /para proceder con las investigaciones preliminares, y fueron signadas con los siguientes nimeros de

Memorando N" 885 2017 MINAGRI DVD[AR- ' ,
1 40-2018 AGRO RURAL-DE/OA 25 de abril de 2017 25 de abril de 2017
Memorando N° 829-2017-MINAGRI-DVDIAR- i :
2 36-2018 AGRO RURAL-DE/OA 19 de abril de 2017 19 de abril de 2017
3 123-2017 | Memorando N° 303-2017-MINAGRI-DVDIAR- 21 de abril de 2017 16 de agosto de 2017
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AGRO RURAL-DEJOA-UGRH

4 ;83381; MemorandoEé;gggéimbﬁfmwmm- 22 de mayo da 2017 02 de agosto de 2017
5 [ 1362017 | Memorando I MSUITMINASRI DVDIAR- | 29 do marzode 2017 03 de abri de 2017
6 | asanty | Mmoo D% | 19 de abril e 2017 19 de abri de 2017
7 | 592017 Meg&lr;gc}fi E;Qéogjgxrgggﬁm 25 de mayo de 2017 25 de mayo de 2017
8 | 1392017 | MemorandoN" OHAOEAGRORURALDZ: | o4 do febrero co 2017 | 03 de marzo do 2017
o | 1332017 | Memorando NDR%%:);TNAGR"AGRO 30de marzode 2017 | 02de agosto de 2017
10 | 118-2017 Carta N° 004-2017-3VC 09 de mayo de 2017 18 de agosto de 2017
1 | 1212017 Mem“““;&“giﬁﬁﬂg';ﬁm'DVD'AR' 16 de mayo de 2017 20 de julio de 2017
f2 | 122017 | Memorando I SBSLUTMAPSRIDVDIAR: | 26 demayode2017 | 16 deagosto de 2017
13 218-2018 MemorandoArgR!iE)lSéﬁtggiﬂ[;hEI‘%iRl-DVDIAR- 29 de diciembre de 2016 16 de ng;ifénbre de
14 | 84-2018 MEmom"doA%nR?iﬁmagg%iRl'DVD]AR' 12 de noviembre de 2018* | 05 de diclembre d= 2017

* La UGRH tomé conocimiento de los hechos luego de transcurridos los 3 afios de ccumidos los hechos.

Que, el 17 de mayo de 2018, el sefior Miguel Angel Lacca Puell procedié con la presentacion del
Acta de Entrega de Puesto como Secretario Técnico, sefialando que entonces se contaba con setenta y un
(71) expedientes (del afioc 2018, doscientos cinco (205) del afio 2017, y doscientos veinticinco (225)
denominados "expedientes del afio 2016 y ofros”. Cabe Indicar que entre la lista de expedientes remitidas, se
encontraban los sefialados en el cuadro anterior, a excepcion de los expedientes N° 219-2018 y 84-2018 y,
los cuales se formaren a partir de documentos sueltos encontrades en la oficina de la Secretaria Técnica con
el sello de recepcién respectivo;

Que, no obstante, Ja Direccion Ejecutiva remiti6 a la Secretaria Técnica las siguientes resoluciones
que declaran la prescripcion de la accidn administrativa para el inicio de procedimiento administrativo
disciplinario (en adelante, PAD} respecto de los catorce (14) expedientes antes referidos, creandose 14
nuevos expedientes disciplinarios para el deslinde de responsabilidades de cada uno de ellos:

2

a2 25 de abril de 2017 285-2018-MINAGRI-DVDIAR-AGRO RURAL-DE | 1452018
2 | ss2018 19 de abril de 2017 267-2018-MINAGRI-DVDIAR-AGRO RURAL-DE | 146-2018
3 | 128207 21 de abrl de 2017 297-2018- MINAGRI-DVDIAR-AGRO RURAL-DE | 152-2018
4 | o 22 de mayo de 2017 208-2018-MINAGR-DVDIAR-AGRO RURAL-DE | 153-2018
5 | 1362017 29 de marzo do 2017 300-2018-MINAGRI-DVDIAR-AGRO RURAL-DE | 1542018
68 | 352017 19 de abri de 2017 322-2018-MINAGRI-DVDIAR-AGRO RURALDE | 159-2018
7 | se2017 25 de mayo de 2017 323-2018-MINAGRI-DVDIAR-AGRO RURAL-DE | 160-2018
8 | 1392017 |  24dafebrerode2017 | 349-2018-MINAGR-DVDIAR-AGRO RURALDE | 1722018
9 | 1332017 30 de marzo de 2017 369-2018-MINAGRIDVDIAR-AGRO RURAL-DE | 192.2018
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10 118-2017 09 de mayo de 2017 368-2018-MINAGRI-DVDIAR-AGRO RURAL-DE 183-2018

1 121-2017 16 de mayo de 2017 359-2018-MINAGRI-DVDIAR-AGRD RURAL-DE 194-2018
12 122-2017 26 de mayo de 2017 361-2018-MINAGRI-DVDIAR-AGRO RURAL-DE 185-2018
13 2192018 22 de diciembre de 2016 499-2018-MINAGRI-DVDIAR-AGRO RURAL-DE 276-2018

14 84-2018 12 de noviembre de 2018" 495-2018-MINAGRI-DVDIAR-AGRO RURAL-DE | 277-2018

* La presunta falla se habria cometido el 11 da mayo de 2015, por fo cual el plazo de prescripeidn de tres (3) afios de ccumidos los
hechgs culrmind e 11 de mayo de 2018,

Que, a través del Informe N° 061-2019-MINAGRI-DVDIAR-AGRO RURAL-DE/OA-UGRH/ST, de
fecha 08 de marzo de 2019, la STPAD emite el informe de precalificacion en el cual recomienda se instaure
PAD contra el sefior MIGUEL ANGEL LACCA PUELL, por falla disciplinaria tipif icada en el literal d) del
articulo 85 de la Ley del Servicio Civil (en adelante, la LSC). Asimismo, en el ple de pagina 1 del citado
informe se sefiala que:

“1 Ef presente informe se emite en relacién a los Expedientes Administrativos N° 146-2018; 152-
2018; 153-2018; 154-2018; 159-2918; 160-2018; 172-2018; 192-2018; 194-2018; 195-2018; 276-
2018; y, 277-2018; los cuafes se acumulan al Expediente Administrativo N° 145-2018 por confener
la primera resolucion de prescripcion emitida en ef fiempo que involucra como presunto
responsable af sefior Migue! éngel Lacca Puell.” (Enfasis nuestro)

Que, mediante Carta N° 064-201Q-MINAGRI-DVDIAR—AGRO RURAL-DE-OA/UGRH, de fecha 12 de
marzo de 2019, el Sub Director de la Unidad de Gestidn de Recursos Humanos, en calidad de drgano
instructor, instaura PAD al Miguel Angel Lacca Puell, determinando que conforme a la naturaleza de la falta
imputada la sancién que corresponderia serfa la de suspensién sin goce de remuneraciones;

Que, con fecha 29 de marzo de 2019, el sefior Miguel Angel Lacca Puell presenta sus descargos a la
imputacién de cargos efectuadas mediante el documento citado en el numeral anterior;

Que, conforme a lo expuesto en los antecedentes, en el pie de pagina 1 del Informe N° 061-2019-
MINAGRI-DVDIAR-AGRO RURAL-DE/OA-UGRH/ST (informe de precalificacion), en el cual la STPAD
recomienda se instaure PAD contra el sefior MIGUEL ANGEL LACCA PUELL, se acumularon los
expedientes N° 146-2018; 152-2018; 153-2018; 154-2018; 159-2918; 160-2018; 172-2018; 192-2018; 193-
2018; 194-2018; 195-2018; 276-2018; y, 277-2018 al Expediente Administrativo N° 145-2018;

Que, de tal modo, en el pie de pagina 1 del Informe N° 061-2019-MINAGRI-DVDIAR-AGRO RURAL-
DE/OA-UGRH/ST la STPAD sefialt lo siguiente:

*! Ef presente informe se emite en refacion a los Expedientes Administrativos N° 146-2018; 152-
2018; 153-2018; 154-2018; 159-2918; 160-2018; 172-2018; 192-2018; 193-2018; 194-2018; 195-
2018; 276-2018; y, 277-2018; los cuales se acumuian al Expediente Administrativo N° 145-2018
por confener fa primera resolucion de prescripcion emitida en el tiempo que involucra como
prestinto responsable af sefior Miguel angel Lacca Puell.” (Enfasis nuestro)

Que, en atencion a ello, mediante la Carta N° 064-2019-MINAGRI-DVDIAR-AGRO RURAL-DE-
OAJUGRH, notificada con fecha 13 de marzo de 2019, la Sub Direccion de la Unidad de Gestion de
Recursos Humanos inicid PAD contra el sefior MIGUEL ANGEL LACCA PUELL debido a que “No habria
cumplido ditigentemente con sus funciones en la elapa de investigacion prefiminar de los expedientes N°
040-2018; 36-2018, 123-2017; 131-2017/200-2017; 136-2017; 35-2017; 59-2017; 139-2017; 133-2017; 118-
2017; 121-2017: 122-2017; 219-2018; 84-2018 (...)" expedientes que estaban relacionados a los
expedientes N° 146-2018; 145-2018; 277-2018; 276-2018; 195-2018;194-2018; 193-2018; 192-2018; 172-
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2018; 160-2018; 159-2818; 154-2018; 153-2018; y, 152-2018. Sin embargo, en el expediente no se observa
el acto mediante el cual se dispone la acumulacion de los citados expedientes!.

Que, al respecto, el articulo 160° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General (en adelante, T.U.O. de fa Ley N° 27444) establece lo siguiente
respecto a la acumulacién de procedimientos:

“Articuio 160.- Acumulacién de procedimientos

La_autoridad responsable de fa_instruccién, por propia iniciativa o a instancia de fos
administrados, dispone mediante resofucidn imecurrible Ja acumulacion de fos_progedimientos

en tramite que quarden conexién.” (Enfasis agregado)

Que, asimismo, sobre la acumulacién de procedimientos administrativos disciplinarios, la Gerencia de
Politicas de Gestion del Servicio Civil2 ha sefialado lo siguiente:

‘2.14 Al respecto, la acumulacion de procedimienios tiene como finalidad simplificar, y otorgar
celeridad y eficacia a los procedimienfos adminisirativos, framitando en un solo expediente
casos que guarden conexién entre sf a efeclo de que la administracion piblica emita un solo
pronunciamienfo, evitando repefir acluaciones, como nofificaciones o actuaciones de prueba, asi
como resoluciones contradictorias

2.15 Existen dos fipos de acumulaciones: a) la_objetiva, cuando se acumulan varias
pretensiones de un mismo administrado, y b) la subjefiva, por Ia cual se acumwlan prefensiones

de distinfos administrados.

216 De esta maners, para gue pueda darse fa acumulacion de procedimienfos
administrativos disciplinarios debe evaluarse fa existencia de conexién por el administrado
0 por la maleria prefendida. Dicha larea corresponde ser evaluada caso por caso y es
responsabilidad de cada entidad ptibiica.

2.17 De ofra parte, de acuerdo al articulo 842 del Texto Unico Ordenado def Codigo Procesal Civil,
hay conexidad cuando se¢ presentan elementos comunes enfre distintas prefensiones o, por lo
menos, elemenios afines en ellas.”

Que, en fal sentido, conforme a lo dispuesto en el T.U.0. de la Ley N° 27444, a fin acumular los
expedientes N° 146-2018; 152-2018; 153-2018; 154-2018; 159-2918; 160-2018; 172-2018; 192-2018; 193-
2018; 194-2018; 195-2018; 276-2018; y, 277-2018 debe evaluarse si entre dichos expedientes existe una
conexion por el administrado y, de corresponder, el 6rgana instructor dispone su acumulacion.

Que, sin embargo, en el presente caso se dio inicio el PAD por los expedientes N° 146-2018; 152-

. .2018; 153-2018; 154-2018; 159-2918; 160-2018; 172-2018; 192-2018; 193-2018; 194-2018; 195-2018; 276-
& 2018, y, 277-2018 sin disponer su acumulacion,

Que, el articulo 3 del T.U.O. de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
sefiala que:

“Articulo 3.- Requisifos de validez de los actos administrativos
Son requisitos de validez de los acles adminisirativos:

1 Se debe considerar que conforme a lo vertido en los Fundamentos Juridicos 32 y 33 de la Resolucion
de Sala Plena N® 001-2016-SERVIR/TSC, el Secretario Técnico de los Procedimientos Administrativos

Disciplinarios no constituye una auteridad en el procedimiento administrativo disciplinario.
2 Informe Técnico N° 006-2019-SERVIR/GPGSC de la Gerencia de Politicas de Gastidn del Servicio Civil.
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1. Competencia.- Ser emitido por el érgano facultado en razén de Ia materia, territorio, grado,
tiempo o cuantia, a fravés de la autoridad regularmente nominada al momento del dictado y en
caso de organos colegiados, cumpliendo los requisifos de sesion, quérum y deliberacion
indispensables para su emision.

2, Objeto o confenido.- Los aclos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de fal
modo que pueda deferminarse inequivocamente sus efeclos jurfdicos. Su contenido se ajustara a
lo dispuesto en ef ordenamiento juridico, debiendo ser lfcito, preciso, posible fisica y juridicamente,
y comprender fas cuestiones surgidas de Ja mofivacion.

3. Finalidad Piblica.- Adecuarse a las finalidades de inferés piblico asumidas por las normas que
otorgan las facultades al brgano emisor, sin que pueda habilitarsele a perseguir mediante ef acfo,
aun encublerfamente, alguna finalidad sea personal de fa propia autoridad, a favor de un fercero, u
ofra finalidad pablica distinta a fa prevista en la ley. La ausencia de normas que indique los fines de:
una faculfad no genera discrecionafidad.

4, Motivacion.- El acto administrativo debe estar debldamente mofivado en proporcién al confenido
y conforme al ordenamiento furidico.

5. Procedimiento reqular.- Antes de su emision, el acto debe ser conformado mediante el
cumplimienfo _del procedimiento administrativo previsto para su generacién.” (Enfasis
agregado)

Que, por su parle, el articule 10 del T.U.O. de la Ley N° 27444 sefiala:

“Articulo 10.- Causales de nulidad
Son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes:

1. La conlravencion a la-Constitucién, a las leyes 0 a las normas reglamentarias.

2. El defecto o la omisién de alguno de sus requisitos de validez, salvo que se presente
alguno de fos supuestos de conservacion del acto a que se refiere el articulo 14.

3. Los aclos expresos o los que resulfen como consecuencia de la aprobacién automética o por
silencio administrativo positivo, por los que se adguiere facultades, o derechos, cuando son
contrarios al ordenamiento juridico, o cuando no se cumplen con fos requisitos, documentacion ¢
tramifes esenciales para su adguisicion.

4. Los aclos administrativos que sean constitutivos de infraccion penal, o que se diclen como
consecuencia de fa misma.” (Enfasis agregado)

Que, conforme a lo sefialado, el defecto o la omision del procedimiento regular, resulta en un vicio del
acto administrativo, que causa nulidad de pleno derecho, salvo que se presente alguno de los supuestos de
conservacion del acto a que se refiere el articulo 14, sobre conservacion del acto.

Que, en tal senlido y anfe todo expuesto, se colige que la Carta N° 064-2013-MINAGRI-DVDIAR-
AGRO RURAL-DE-OAJUGRH (Carta de inicio de PAD) no se conformd mediante el cumplimiento del
procedimiento administrativo previsto para su generacion dado que dio inicio a PAD contra el sefior MIGUEL
GEL LACCA PUELL sin que el drgano instructor disponga acumular los expedientes N° 146-2018; 152-
18; 153-2018; 154-2018; 159-2918; 160-2018; 172-2018; 192-2018; 193-2018; 194-2018; 195-2018; 276-
18; y, 277-2018, previa evaluacién y con [a debida motivacion,

[we o

Que, de tal modo, se verifican defectos insubsanables contenidos en el tramite del procedimiento que
incurren en una ilegalidad manifiesta por contravenir texto expreso del TU,O. de Ia Ley N° 27444 (articulo
160), que incumplen los requisitos de validez previstos en et numeral 4 del articulo 3 del TU,O. de la Ley N°
27444, lo cual podria generar Ja mulidad del acto administrativo contenide en la Carla N° 064-2019-
MINAGRI-DVDIAR-AGRO RURAL-DE-OA/UGRH (Caria de inicio de PAD), conforme al supuesto previsto en
el numeral 2 dei articulo 10 del T.U,O. de la Ley N® 27444,

Que, as!, en los casos en los cuales la autoridad 6ompetqnte.,en materia disciplinaria declare nulo el
acto de inicio del procedimiento disciplinario, se relrotrae el referido procedimiento hasta dicha etapa: ello en
vitud de los articulos 12 y 13 del T.U.O. de la Ley N° 27444 que establecen:
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“Articulo 12.- Efectos de Ia declaracién de nulidad
12.1 La declaracion de nulidad fendré efecto declarativo y retroactivo a la fecha def aclo, salvo
derechos adquiridos de buena fe por terceros, en cuyo caso, opsrar a futuro.

(i)

"Articulo 13.- Alcances de la-nulidad
13.1 La nulidad de un acto solo implica la de los sucesivos en el procedimiento, cuando estén
vincufados a él, )

()

Que, en ese sentido, se puede destacar que uno de los rasgos distintivos de la nulidad es el caracter
o efecto retroactivo de la declaracién de nulidad a la fecha de emision del acto nulo. La razén de esta
disposicion reside en que la declaracion de invalidez del acto determina también la invalidez de todos sus
efectos, dado que por tratarse de efectos contrarios al ordenamiento juridico deben ser eliminados de éste.

Que, de este modo, en virtud de los articulos 12 y 13 del T.U.O. de la Ley N° 27444, con la
declaracion de nulidad del acto de inicio del PAD, resulta nulo todo lo actuado, retrotrayendo el
procedimiento hasta esa etapa.

Que, en el presente caso, cabe sefialar que la Oficina de Administracién, en su condicién de superior
jerarquico del Organo Instructor en el PAD materia de anélisis, se encuentra facultada para declarar la
nulidad de lo actuado, si asi lo considera conveniente, ello en concordancia a lo establecido en la Ley N°
27444 y a lo dispuesto en el Precedente administrativo sobre Nulidad de oficio de actos administrativos
emitidos dentro de un procedimiento administrativo disciplinario, en el marco de la Ley N° 30057 - Ley del
Servicio Civil, aprobado por Resolucién de Sala Plena N° 002-2019-SERVIR/TSC, emitida el 28 de agosto
de 2019 y publicada con fecha 08 de seliembre de 2019 en €] Diario Oficial “El Peruanc” -

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- DECLARAR la nulidad del acto administrativo contenido en la Carla N°064-2019-
MINAGRI-DVDIAR-AGRO RURAL-DE-OA/UGRH, de acuerdo a los fundamentos expuestos en la parte
considerativa de |a presente resolucion,

Articulo 2°.- RETROTRAER el procedimiento administrativo disciplinario hasta la precalificacion
de la falta, debiendo la Secretaria Técnica de los Organos Instructores del Procedimiento Administrativo
\ Disciplinario tener en consideracion los fundamentos expuestos en [a presente resolucién cuando emita

u informe de precalificacion,

Ariculo 3°- DISPONER se realice las acciones administrativas correspondientes para el
deslinde de responsabilidad que hubiere a lugar.

Registrese y Comuniquese

Abog st-Pfar YYega Fernandez
Directorade la Ol icinn de dElnimnlén ' C.U.T. 6941-2017

EXP 145-2018
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12 MAR. 2020

“Decenio dz la igualdad de eportunidades para mujeres y hombres
*Afio de [a Universalizacidn dg Ja Salgide =t = Ry e

INFORME N° 018+ -2020-MlNAGRI-DVDIAR-A(!I;;RURAL-DEIOA-!.JGRH

PARA ROXANA DEL PILAR VEGA FERNANDEZ
Directora de |a Oficina de Administracién
DE JUAN VICTOR RODRIGUEZ CHIRINOS
Sub Director de la Unidad de Gestion de Recursos Humanos
Organo Instructor de! Procedimiento Administrativo Disciplinario
ASUNTO : Informe sobre Nulidad de Oficio del Acto Administrative contenido en la
Carta N° 064-2019-MINAGRI-DVDIAR-AGRO RURAL-DE-OA/JUGRH
REFERENCIA :  Informe N° 61-2019-MINAGRI-DVDIAR-AGRO RURAL-DE/QA-UGRS/ST
FECHA :  Lima, 11 de marzo de 2020

Es grato dirigirme a usted para saludarlo cordialmente en vuestra calidad de superior jerarquico de la Sub
Direccién de Recursos Humanos, organo instructor del presente procedimiento administrativo disciplinario, en
atencion al asunto del rubro y documentos de la referencia, a fin de remitirle el presente Informe sobre nulidad
de oficio de acto administrativo, sefialando lo siguiente:

MARCO LEGAL

Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo en General.

Ley N° 30057, Ley de! Servicio Civil,

Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, que aprueba el Reglamento de la Ley del Servicio Civil,
Resolucién de Presidencia Ejecutiva N° 101-2015-SERVIR-PE, que aprueba la Directiva 02-2015-
SERVIR/GPGSC “Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057, y sus
modificatorias. .

ANTECEDENTES

Durante el afioc 2017 se comunico a la Unidad de Gestién de Recursos Humanos (en adelante, la
UGRH), denuncias y/o reportes efectuados contra servidores de la enfidad, a fin de que se tomen las
acciones disciplinarias correspondientes. Dichas denuncias y/o reportes fueron remitidos a la
Secretaria Técnica de los Organos Instructores del Procedimiento Administrativo Disciplinario (en
adelante, STPAD) para proceder con las investigaciones preliminares, y fueron signadas con los
siguientes nimeros de expediente:

A E S e e
1| soaong | Memorando N BBEZITHNASRY | 50 abrldo2017 | 25 e abiide 2017
2 | ssoote | Mol R s | 19deabrilde2017 | 19.de abrilde 2017
3 | 1230ty | Memorendo " S0G20TEMIASEE | 21deatrilde 2017 | 16 de agosio de 2017
4 ;g{gg:; Megsg&d;_ﬁ;;%ﬁgggmg\lﬁm- 22 de mayode 2017 | 02 de agosto de 2017
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2.2

2.3

24

Ministerio
de Agricultura y Riego

*Decenio de la Igualdad de eportunidades para mujsres y hombres®
“Afio de Ja Universalizacion de [a Salud”

Memorando N° 115-2017-MINAGRI- .
5 136-2017 DVDIAR-AGRO RURAL-DA-DZCUSCO 29 de marzo de 2017 03 de abril de 2017
Memorando N° 836-2017-MINAGRI- . .
6 352017 DVDIAR-AGRO RURAL-DE/OA 19 de abril de 2017 19 de abril de 2017
Memorando N° 1105-2017-MINAGRI-
7 59-2017 DVDIAR-AGRO RURAL-DE/OA | 25 de mayo de 2017 25 de mayo de 2017
8 138-2017 Memorando %Zoﬁbf\wJC%GRO RURAL- 24 de febrero de 2017 | 03 de marzo de 2017
9 | 1330ty | MemorandoN° D48 20TMNAGRIAGRO | 40 de marzo de 2017 | 02 de agosto de 2017
10 | 118-2017 Carta N° 004-2017-JVC 09 de mayo de 2017 | 18 de agosto de 2017
Memarando N° 885-2017-MINAGRI- _—
11 121-2017 DVDIAR-AGRO RURAL-DE/OA 16 de mayo de 2017 20 de julic de 2017
Memorando N° 885-2017-MINAGRI-
12 | 1222017 DVDIAR-AGRO RURAL-DE/OA 26 de mayo de 2017 | 16 de agostode 2017
13 | 2192018 Memorando N° 885-2017-MINAGRI- 22 de diclembre de 16 de noviembre dg
DVDIAR-AGRO RURAL-DE/QA 2016 2016
14 ' 84-2018 Memorando N° 885-2017-MINAGRI- 12 de noviembre de 05 de diciembre de
DVDIAR-AGRO RURAL-DE/QA c 2018 2017
* La UGRH tomé conocimiento de los hechos luego de transcurtidos los 3 afios de acurridos los hechos.

El 17 de mayo de 2018, e! sefior Miguel Angel Lacca Puell procedi6 con la presentacion del Acta de
Entrega de Puesto como Secretario Técnico, sefalando que entonces se contaba con setenta y un (71)
expedientes del afio 2018, doscientos cinco (205) del afio 2017, y doscientos veinticinco (225)
denominados ‘expedientes del afio 2016 y ofros”. Cabe indicar que entre la lista de expedientes
remitidos, se encontraban los sefialados en el cuadro anterior, a excepcion de los expedientes N° 219-
2M8 y 84-2018 v, los cuales se formaron a partir de documentos sueltos encontrados en la oficina de
la Secretaria Técnica con el sello de recepcion respectivo.

No obstante, la Direccién Ejecutiva remitid a la Secretarfa Técnica las siguientes resoluciones que
declaran la prescripcién de la accion administrativa para el inicio de procedimiento administrativo
disciplinario {en adelante, PAD) respecto de los catorce (14) expedientes antes referidos, creéndose 14
nuevos expedientes disciplinarios para el deslinde de responsabilidades de cada uno de ellos:

: Resoluc:é“'ID[recioral Ejecutiva gue :‘ue declarm IE:‘:‘;’:!N&E\?@E
Lo :'rescrgpclﬁ?ﬁ{'“ NS

1 40-2018 25 de abril de 2017 285—2018 MINAGRI-DVDIAR-AGRO RURAL-DE 145-2018
2 36-2018 19 de abril de 2017 287-2018-MINAGRI-DVDIAR-AGRO RURAL-DE 146-2018
3 123-2017 21 de abril de 2017 297-2018-MiNAGRI-DVDIAR-AGRO RURAL-DE 152-2018
4 ;g;ggl; 22 de mayo de 2017 298-2018-MINAGRI-DVDIAR-AGRO RURAL-DE 153-2018
5 136-2017 29 de marzo de 2017 300-2018-MINAGRI-DVDIAR-AGRO RURAL-DE 154-2018
6 35217 19 de abril de 2017 322-2018-MINAGRI-DVDIAR-AGRO RURAL-DE 159-2018
7 59-2017 25de mayo de 2017 | 323-2018-MINAGRI-DVDIAR-AGRO RURAL-DE 160-2018
8 139-2017 24 de febrero de 2017 349-2018-MINAGRI-DVDIAR-AGRO RURAL-DE 172-2018
9 133-2017 30 de marzo de 2017 369-2018-MINAGRI-DVDIAR-AGRO RURAL-DE 192-2018
10 | 118-2017 09 de mayo de 2017 368-2018-MINAGRI-DVDIAR-AGRO RURAL-DE 193-2018
" 121-2017 16 de mayo de 2017 /359-2018-MINAGRI-DVDIAR-AGRO RURAL-DE 194-2018
12 | 1222017 26 de mayo de 2017 361-2018-MINAGRI-DVDIAR-AGRO RURAL-DE 195-2018
13 | 219-2018 | 22 de diciembre de 2016 | 499-2018-MINAGRI-DVDIAR-AGRO RURAL-DE 278-2018
14 84-2018 | 12 de noviembre de 2018* | 495-2018-MINAGRI-DVDIAR-AGRC RURAL-DE 277-2018

* |a presunta falta se habria cometido el 11 de mayo de 2015, por lo cual el plazo de prescripcion de tres (3) afios de ocumidos los
hechos culminé el 11 de mayo de 2018.

A través del Informe N° 061-2019-MINAGRI-DVDIAR-AGRO RURAL-DE/QA-UGRH/ST, de fecha 08 de
marzo de 2019, la STPAD emite el informe de precalificacion en el cual recomienda se instaure PAD
contra el sefior MIGUEL ANGEL LACCA PUELL, por falta disciplinaria tipificada en el literal d) del
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articulo 85 de la Ley del Servicio Civil (en adelante, la LSC). Asimismo, en el pie de pagina 1 del citado
informe se sefala que:

“t Ef presente informe se emife en relacién a los Expedientes Administrativos N° 146-2018; 152-
2018; 153-2018; 154-2018; 159-2918; 160-2018; 172-2018; 192-2018; 194-2016; 195-2018; 276-
2018; y, 277-2018; los cuales se acumulan al Expediente Administrativo N° 145-2018 por conlener la
primera resolucion de prescripcion emifida en el tiempo que involticra como presunto responsable af
seffor Migue! ngel Lacca Puell.” (Enfasis nuestro)

Mediante Carta N° 064-2019-MINAGRI-DVDIAR-AGRO RURAL-DE-OA/UGRH, de fecha 12 de marzo
de 2019, el Sub Director de la Unidad de Gestion de Recursos Humanos, en calidad de drgano
instructor, instaura PAD al Migue! Ange! Lacca Puell, determinando que conforme a la naturaleza de la
falta imputada la sancién que corresponderia seria la de suspensién sin goce de remuneraciones.

Con fecha 29 de marzo de 2019, el sefior Miguel Angel Lacca Puell presenta sus descargos a la
imputacion de cargos efectuadas mediante el documento citado en el numeral anterior.

ANALISIS

Conforme a lo expuesto en los antecedentes, en el pie de pagina 1 del Informe N° 061-2019-MINAGRI-
DVDIAR-AGRO RURAL-DE/OA-UGRH/ST (informe de precalificacion), en el cual la STPAD
recomienda se instaure PAD contra el sefior MIGUEL ANGEL LACCA PUELL, se acumularon los
expedientes N° 146-2018; 152-2018; 153-2018; 154-2018; 159-2918; 160-2018; 172-2018; 192-2018;
193-2018; 194-2018; 195-2018; 276-2018; y, 277-2018 al Expediente Administrativo N° 145-2018.

De tal modo, en el pie de pagina 1 de! Informe N° 061-2019-MINAGRI-DVDIAR-AGRO RURAL-DE/OA-
UGRH/ST la STPAD sefialo lo siguiente:

“t Ef presente informe se emite en relacién a los Expedientes Administrativos N° 146-2016; 152-
2018; 153-2018; 154-2018; 159-2918; 160-2018; 172-2018; 192-2018; 193-2018; 194-2018; 195-
2018; 276-2018; y, 277-2018; los cuales se acumulan al Expedienfe Administrativo N° 145-2018 por
confener la primera resolucién de prescripcién emitida en el tiempo que involucra como presunto
responsable al sefior Migue! &ngel Lacca Puell,” (Enfasis nuestro)

En atencion a ello, mediante la Carta N° 064-2019-MINAGRI-DVDIAR-AGRO RURAL-DE-OAJUGRH,
notificada con fecha 13 de marzo de 2019, la Sub Direccion de la Unidad de Gestion de Recursos
Humanos inici6 PAD contra el sefior MIGUEL ANGEL LACCA PUELL debido a que “No habria
cumplido difigentemente con sus funciones en la etapa de investigacion preliminar de los expedientes
N° 040-2018; 36-2018, 123-2017; 131-2017/200-2017; 136-2017; 35-2017; 59-2017; 139-2017; 133-
2017 118-2017: 121-2017; 122-2017; 219-2018; 84-2018 {...)"; expedientes que estaban relacionados
a los expedientes N° 146-2018; 145-2018; 277-2018; 276-2018; 195-2018;194-2018; 193-2018; 192-
2018; 172-2018; 160-2018; 159-2918; 154-2018; 153-2018; y, 152-2018. Sin embargo, en el expediente
no se observa el acto mediante el cual se dispone la acumulacion de los citados expedientes?.

Al respecto, el articulo 160° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General (en adelante, T.U.O. de fa Ley N° 27444) establece lo siguiente respecto a [a
acumulacion de procedimientos:

“Articulo 160.- Acumulacion de procedimientos

1 ge debe considerar que conforme a lo vertido en los Fundamentos Jurfdicos 32 y 33 de la Resolucidn de
Sala Plena N° 001-2016-SERVIR/TSC,. el Secretario Técnico de los Procedimientos Administrativos
Disciplinarios no constituye una autoridad en el procedimiento administrativo disciplinario.
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La autoridad responsable de la instruccion, por propia iniciativa o a instancia de los
administrados, dispone mediante resolucion irrecurrible la acumulacion de los_procedimientos en
trédmite que guarden conexién.” (Enfasis agregado)

35  Asimismo, sobre la acumulacién de procedimientos administrativos disciplinarios, la Gerencia de
Politicas de Gestion del Servicio Civil2 ha sefialado lo sfguiente:

‘2.14 Al respecio, fa acumulacién de procedimientos tiene como finalidad simplificar, y otorgar
celeridad y eficacia a fos procedimientos administrativos, tramitando en un solo expediente casos
gue guarden conexion entre si a efecfo de que la administracibn publica emita un solo
pronunciamiento, evitando repetir actuaciones, como nolificaciones o actuaciones de prueba, asi
como resoluciones conlradictorias

| 2.15 Existen dos lipos de acumulaciones: a} Ia_objetiva, cuando se acumulan varias pretensiones
‘ de un mismo administrado, y b} la subjetiva, por la cual se acumulan pretensiones de distinfos
‘ administrados.

2.16 De ssta manera, para quie pueda darse la acumulacién de procedimientos administrativos
disciplinarios debe evaluarse Ia existencia de conexién por el administrado o por la materia
prefendida. Dicha farea corresponde ser evaluada caso por caso y es responsabilidad de cada
entidad pdblica.

2.17 De ofra parte, de acuerdo al articulo 842 del Texto Unico Ordenado del Cédigo Procesal Civil,
hay conexidad cuando se presentan elemenlos comunes enire distintas pretensiones o, por lo
menos, elementos afines en ellas.”

3.6  Ental sentido, conforme a lo dispuesto en el T.U.O. de la Ley N° 27444, a fin acumular los expedientes
N° 146-2018; 152-2018; 153-2018; 154-2018; 159-2918; 160-2018; 172-2018; 192-2018; 193-2018;
194-2018; 195-2018; 276-2018; y, 277-2018 debe evaluarse si entre dichos expedientes existe una
conexién por el administrado y, de corresponder, el érgano instructor dispone su acumulacion.

3.7  Sin embargo, en el presente caso se dio inicio el PAD por los expedientes N° 146-2018; 152-2018;
153-2018; 154-2018; 159-2918; 160-2018; 172-2018; 192-2018; 193-2018; 194-2018; 195-2018; 276-
2018; y, 277-2018 sin disponer su acumulacion.

3.8 Elarticulo 3 del T.U.0. de la Ley N® 27444, Ley de! Procedimiento Administrativo General, sefiala que:

“Articulo 3.- Requisitos de validez de fos actos administrativos
Son requisitos de validez de los actos administrativos:

1. Competencia.- Ser emitido por el drgano facultado en razén de la materia, ferritorio, grado,
tiempo o cuantfa, a través de la autoridad regularmente nominada al momento del dictado y en caso
de brganos colegiados, cumpliendo los requisitos de sesion, quérum y deliberacién indispensables
para su emision.

2. Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respeciivo cbjefo, de tal modo
fque pueda deferminarse inequivocamente sus efeclos juridicos. Su contenido se ajusfard a fo
dispuesto en el ordenamiento juridico, debiendo ser lfcito, preciso, posible fisica y juridicamente, y
comprender las cuestiones surgidas de fa motivacion.

3. Finalidad Piblica.- Adecuarse a las finalidades de interés pablico asumidas por las normas que
otorgan fas facuffades al drgano emisor, sin que pueda habifitarsele a perseguir mediante el aclo,
aun encubiertamente, alguna finalidad sea personal de fa propia autoridad, a favor de un fercero, u
otra finafidad publica distinta a la prevista en la fey. La ausencia de normas que indigue los fines de
una facultad no genera discrecionalidad.

2 Informe Técnico N° 006-2019-SERVIR/GPGSC de la Gerencia de Politicas de Gestion del Serviclo Civil.
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4, Motivacion.- Ef acto administrativo debe estar debidamente motivado en proporcién af contenido y
conforme al ordenarniento juridico.

5. Procedimiento_requiar.- Antes de su emision, el acfo debe ser conformado_mediante e
cumphm:enro del_procedimiento _administrativo_previsto para su_generacién.” (Enfasis

agregado)

Por su parte, el articulo 10 del T.U.O. de la Ley N° 27444 sefiala:

“Articulo 10.- Causales de nulidad
Son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes:

1, La contravenci6n a fa Constitucion, a las leyes o a las normas reglamentarias.

2. El defecto o la omisién de alguno de sus reguisitos de validez, salvo que se presente
alguno de los supuestos de conservacioén del acto a que se refere el artfculo 14,

3. Los aclos expresos o los que resulten como consecuencia de fa aprobacion automatica o por
silancio administrativo positivo, por los que se adquiere facuftades, o derechos, cuando son
contrarios al ordenamiento juridico, o cuando no se cumplen con los requisitos, documentacién o

tramites esenciales para su adquisicion.
4, Los actos administrafivos que sean constitutivos de infraccién penal, o que se dicten como

consecuencia de la misma.” (Enfasis agregado)

Conforme a lo sefialado, el defecto o la omisién del procedimiento regular, resuita en un vicio del acto
administrativo, que causa nulidad de pleno derecho, salvo que se presente alguno de los supuestos de
conservacion del acto a que se refiere e articulo 14, sobre conservacion del acto.

En tal sentido y ante todo expuesto, se colige que la Carta N° 064-2019-MINAGRI-DVDIAR-AGRO
RURAL-DE-OA/UGRH (Carta de inicio de PAD) no se conformé mediante el cumplimiento del
procedimiento administrativo previsto para su generacién dado que dio inicio a PAD contra el sefior
MIGUEL ANGEL LACCA PUELL sin que el érgano instructor disponga acumular los expedientes N°
148-2018; 152-2018; 153-2018; 154-2018; 159-2918; 160-2018; 172-2018; 192-2018; 193-2018; 194-
2018; 195-2018; 276-2018; y, 277-2018, previa evaluacion.

De tal modo, se verifican defectos insubsanables contenidos en el tramite del procedimiento, que
incumplen los requisitos de validez previstos en el numeral 4 dei articulo 3 del TU,0. de la Ley N°
27444, lo cual podria generar la nulidad del acto administrativo contenido en la Carta N° 064-2019-
MINAGRI-DVDIAR-AGRO RURAL-DE-OA/UGRH (Carta de inicio de PAD), conforme al supuesto
previsto en el numeral 2 del articulo 10 del T.U.O. de la Ley N° 27444,

Asi, en los casos en los cuales la autoridad competente en materia disciplinaria declare nulo el acto de
inicio del procedimiento disciplinario, se retrotrae el referido procedimiento hasta dicha etapa: ello en
virtud de los articulo 12 y 13 del T.U.O. de la Ley N°® 27444 que establecen:

“Articulo 12.- Efectos de la declaracion de nulidad
12.1 La declaracion de nulfidad tendré efecto dsclarativo y refroactivo a fa fecha del acro salvo
terechos adquiridos de buena fe por terceros, en cuyo caso, operara a futuro.

()

"Articulo 13.- Alcances de la nulidad
13.1 La nulidad de un acto sblo implica la de los sucesivos en el procedimiento, cuando estén
vinculados a él.

()

314 En ese sentido, se puede destacar que uno de los rasgos distintivos de la nulidad es el caracter o

efecto retroactivo de la declaracion de nulidad a la fecha de emisién del acto nulo. La razén de esia
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disposicion reside en que la declaracion de invalidez del acto determina también la invalidez de todos
sus efectos, dado que por tratarse de efectos contrarios al ordenamiento juridico deben ser eliminados
de éste.

De este modo, en virtud de los articulos 12 y 13 del T.U.O. de la Ley N® 27444, con la declaracion de
nulidad del acto de inicio del PAD, resulta nulo todo lo actuado, retrotrayendo el procedimiento hasta
esa etapa.

En el presente caso, cabe sefialar que la Oficina de Administracién, en su condicion de superior
jerarquico del Organo Instructor en el PAD materia de andlisis, se encuentra facultada para declarar la
nulidad de lo actuado, si asi lo considera conveniente, ello en concordancia a lo establecido en la Ley
N°® 27444 y a lo dispuesto en el Precedente administrativo sobre Nulidad de oficio de actos
administrativos emitidos dentro de un procedimiento administrativo disciplinario, en el marco de la Ley
N° 30057 - Ley del Servicio Civil, aprobado por Resolucion de Sala Plena N° 002-2019-SERVIR/TSC,
emitida el 28 de agosto de 2019 y publicada con fecha 08 de setiembre de 2019 en el Diario Oficial “El
Peruano”

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

De conformidad con lo expuesto en el presente informe se concluye que el acto administrativo
contenido en la Carta N° 064-2019-MINAGRI-DVDIAR-AGRO RURAL-DE-OA/UGRH, conforme al
supuesto previsto en el numeral 2 del articulo 10 del T.U.O. de la Ley N°® 27444, adolece de vicios de
validez, por lo que resulta pertinente que la Oficina de Administracion proceda a emitir la resolucion de
nulidad. En consecuencia se recomienda:

a) La Oficina de Administracion emita la resolucion que declara la nulidad del acto administrativo
contenido en la Carta N° 064-2019-MINAGRI-DVDIAR-AGRO RURAL-DE-OA/UGRH.

b) Se retrotraiga el procedimiento al momento de la precalificacion de la falta, debiendo tenerse en
consideracion los fundamentos del presente informe al emitirse la nueva precalificacion.

Notificar el acto que declara la nulidad al sefior MIGUEL ANGEL LACCA PUELL.

\debo informar a usted.

ALRO RURAL
~ICINADE ADMINISTRACION

UGRH - ST -
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