@@PUBLICA DEL Pepy .

RESOLUCION DIRECTORAL
N° 54 -2016-MINAGRI-DVDIAR-AGRO RURAL-OA

Lima, 11 MAR. 2016
VISTOS:

El informe Técnico N° 032-2018-MINAGRI-DVDIAR-AGRORURAL-OA-UAP, emitido
par la Unidad de Abastecimiento y Patrimonio; y, el Informe Legal N° 143-2016-MINAGRI-
DVDIAR-AGRO RURAL/QAL, elaborado por la Oficina de Aseseria Legal, v,

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 76° de la Constitucion Politica dispone que la contraiacion de bienes,
. servicios y obras con fondos publicos debe realizarse obligatoriamente por licitacion o
concurso, de acuerdo a los procedimientos y a ios requisitos sefialados en fa ley. Se colige del
enunciado anterior que la finalidad es lograr el mayor grade de eficiencia en las contrataciones
olblicas, exhortando a las Entidades del Estado a obtener los bienes, servicios u obras
necesarios para el cumplimiente de sus funciones a través de una centratacion opertuna y baje
las mejores condicicnes de precio y calidad, mediante |2 observancia de principios basicos que
aseguren la transparencia en las fransacciones, la imparcialidad de ia Entidad, 12 libre
cencurrencia de proveedores, asi como el trato justo e igualitario. En este sentido, la Ley
constituye la norma de desarrollo del citade precepto constitucional, dado que estabiece las
. reglas gue deben observar las Entidades en las contrataciones gue lleven a cabo erogande
v~ fondos publicos;

G Ly T Que, considerando gue en el dereche pablico el Principio de Legalidad posee una
DRI significacian distinta a 1a de otros ordenamientos de naturaleza privada, en el sentido que se
requiere de una habilitacidn legal previa para la actuacién de la administracion a o
expresamente reconocido en las normas correspondientes, se tiene que las Entidades plblicas
deben cumplir necesariamente con el procedimiento legal aplicable para ia formacién de |a
voluntad de contratar, a efecle de tener como valida la contratacion resultants;

Que, sobre este exiremo, el régimen general en materia de contrataciones del Estado,
aplicable al presenie caso, ha previsto técnicas administrativas particulares para la formacién y
manifestacion de voluntad de la administracion pubfica — las que permiten seleccicnar al
proveedor de los bienes, servicios u obras requeridos - como los procesos de seleccidon de
Licitacion Publica, Concurso Publico, Adjudicacién Directa y Adjudicacion de Menor Cuantia,
segun el manic y el objeto comprometido;

/ Que, ahora bien, la normativa de contraiaciones del Estado no sélo ha previsto los

LE requisitos, formalidades y procedimientos que deben observarse para llevar a cabo las
/ggi} i%}“\ cenirataciones bajo su ambito, sino que también ha establecido fas condiciones bajo las gue,
en un conirato previamente celebrado, puede requerirse al contratista |a ejecucidén de mayores
. prestaciones, ¢ puede ceiebrarse un confratoc complementario al onginaimente celebrado,

Que, sobre la base de lo expuesio, es importante precisar que a una Entidad Publica
30lo la vinculan validamente los contratos en los que el acuerdo de voluntades se ha formado
conforme a los procedimientos establecidos legalmente. En caso contrario no resulta pertinents
hablar de prestaciones © cumplimiento de obligaciones confraciuales, ya gue no es
propiamente una relacion contractual la que surge cuando la administracion piblica no observa
ios procedimientos sefalados;




Que, 2n el presenie caso. resulta pertinente fraer a colacien el Inferme Legal N° 750-
2015-MINAGRI-DVDIAR-AGRO RURAL/QAL emitido por la Cficina de Asesoria Legal, sobre el
asunio materia de analisis, a través del cual indicd, entre otros. 1o siguiente:

“(..} Al respecio, 2! OSCE ha sefialade en la Opinign N° G42-2011/DTN, que en ef marco de las
contrataciones def Estado para gue se verifigue un enrdguecimiento sin causa es necesario que: (i} Ja
Entidad se haya enriquecido y ef proveedor se haya empobrecido; (i) que existe conexién enire el
enniguecimiente de la Enfidad ¥y ef empobrecimiento del proveedor, fa cual estarg dada por ef
desplazamiento de ia prestacion patrimonial del proveedor a la Enfidad; y (i) gue no exisla una causa
juridica para esta transferencia patimonial, como puede serla ausencia de conlrate,

Sedalando seguidamenie que:

For tanto, ef proveedor que se encuenire en la sftuacicn descrita bien podria ejercer la accion por
endguecimiente sin causa ante la via correspondiente & electos gue requernir ef reconocimiento de las
prestaciones ejecutadas a favor de la Enfidad mediante una indemnizacion. Siuacion en fa cual la
auvtoridad gue conozca y resueiva dicha accidn probablemente reconoceria que, en fos hechos, la Enfidad
se habria beneficiado (enriguecido a expensas def proveedor} con las prestaciones ejeculadas en su
favor, y, en aplicacion de s principios generales gue vedan ef endquecimiento sin causa, ordenaria a la
Eniidad reconocer nio solc ef integro del precic de fa prestacion ejectitada y sus respectivos infereses.
5in0 fambién las cosias y costos denvados de la interposicion de la accion.

En este punfo, es impoertante anotar que e monto reconocide no podria considerarse pago en
érminos contractuales. en la medida gue el pago es la consecuencia directa de una cbligacion
validarmente confraida, sino como una indemnizacion por ef perjuicio gue el desplazamiento patrimonial de
fa prestacion ha generado al proveedor.

N Asimismo, cabe anotar que en maiera presupuestal ef pago conslituye la etapa final de fa
"o\ ejecucion de un gasto gue ha sido vdiildamenie devengado.

- Corresponde a la Enfidad decidir si reconocerd el precio de las prestaciones gjecutadas por &f

© contratista de manera dirscta, 0 si esperard a gue ! proveedor perjudicado nierponga la accion por
enniquecimienio sin causa anfe la via comespondiente, siendo recomendable que para adopfar una
decision sobre el particular coordine gon su asesofia juridica intema, asi como con Su érea de
presupuesio.

Asi, en caso ef sefior Victor Affaro Angulo haya prestade servicios de alquiler de inmuebie a
AGRO RURAL fusra del marce de un confrato suscrito con nuestra Entidad, se podria configurar un
supuesto de enrguecimiente sin causa, por el cual dicho proveedor podrian iniciar acciones legales en
contra de AGRO RURAL, con fa linalidad de efectivizar el cobro de los servicios brindados: suponiéndose
% \en este aspecio que dicha accidn podria resuifarle mas onerosa. toda vez que al cosio del senvicio
£ podrian agregarse los oros gasios adminisiralives de costos ¥ cosfas ademés de la posibridad gue

RURAL en proceder a su pago. con lo cual ya con una orden judicial tendrfa que honrar dicha deuda
pudigndose generar un gaslo mayor en desmedro de la Entidad”.

Que, sobre el particuiar, la Unidad de Abastecimiento y Patrimonio de & Oficina ¢e
£ Administracién en su informe Técnico N* 032-2016-MINAGR|-DVDIAR-AGRORURAL-OA-UAP
L ha seftalado gue ha verificado que “existe un pericdo de aiquiler que no conté con orden de
servicio, siendo dicho periodc:

-Del 18 de septiembre al 30 de septiembre de 2014 (13 dias), ¥
-Del 01 de noviembre al 20 de noviernbre de 2014 (20 dias).

En ese sentidc, de acuerdo a lo antes sefialado y a ios documentos que cbran en el
expedisnte, se evidencia claramente que la Entidad obtuve un beneficio por parte del seficr
VICTOR DANIEL ALFARO ANGULO; lo cual causd, un menoscabo en el patrimonio del mismo
puesta que no se fe ha reconocide el precio def servicio prestado, elfo debido a fa inexistencia
de un requerimienic, orden de servicioc 0 confralo previo & su ejecucicn.

Af respectc, con fa finaiidad de eslabiecer el precio jusio del servicio prestadc se ha
utiizado el costo sedeiado en la Crden de Servicio N° 5786, puesto que en dicha orden se
precisa ef plazo de gjecucion, estableciéndose sf Costo por cada dia de aiquiler 8/ 721.00
Scles, ascendiendo la suma por el servicio prestado:



i S/ 721.00 x 33 dias = S/ 23,793.00 Soles”.

Que, mediante informe Legal N® 143-2018-MINAGRI-DVDIAR-AGRO RURAL/OAL, la
Oficina de Asesoria Legal concluye que atendiendo a lo informade por fa Unidad de
Abastecimiento y Patrimonio de la Oficina de Administracion, corresponderia reconocer &l
servicio de alquiler prestado por el sefior VICTOR DANIEL ALFARO ANGULO, por ef monto
ascendente a &/. 23,793.00 Soles; previo pronunciamiento de la Oficina de Administracion enlo
que respecta especificamente & la disponibilidad presupuestal;

Que, en la medida que. compete exclusivamente a cada entidad publica evaluar cada
situacion concretz y decidir por lo méas conveniente para el Estado y el intarés piblico
involucrado, corresponde reconocer el servicio antes sefalado;

Que, estando a las funciones conferidas en el Manual de Operacicnes det Programa de
\ Dasarrollo Productivo Agrario Rural - AGRO RURAL, aprobado mediante Resolucion Ministerial
N° 0015-2015-MINAGRI, y contando con los visios de la Oficina de Asescria Legal, y de la
Urnidad de Abastecimiento y Patrimonio;

SE RESUELVE:

Articulo 1: Reconocer la deuda pendiente de pago a favor del sefior VICTOR DANIEL
ALFARG ANGULO, por la prestacion del servicio de alquiler de inmueble, por el monto
ascendente a S/.23.793.00 {Veintitrés mil setecientos noventa y tres con 00/100 Scles), por los
fundamentcs expuestos;

Articulo 2: Autorizar a las Unidades de Abastecimienta y Patrimonio, Contabilidad y
Tesoreria, respeciivamente proceder con &l registro de compromiso, devengado y girado en el
modulo SIAF, encargandoles e! tramite del pago reconocids en el articulo precedente.

Articulo 3: Precisar, gue |z obligacion de pago esta condicionada a que la Oficina de
Planificacion y Presupuesio otorgue la Certificacion Presupuesial con el correlative de cadena vy
fuenie de financiamiento respectivo.

Articulo 4 Disponer se inicie el proceso de deslinde de responsabilidades a que
hubiere lugar.
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