RESOLUCION DIRECTORAL
N° /,; -2016-MINAGRI-DVDIAR-AGRO RURAL-OA

Lima, 1 [] H!‘\m 20R
VISTOS:

El Memrorandum N°® 1255-2018-MINAGRI-DVDIAR-AGRQ RURAL-QA, el Informe
N° 0108-2018-AG-AGRO RURAL-OA-UGRH/ST, y el Informe Legal N°® 287-2016-
MINAGRI-DVDIAR-AGRQO RURAL/OAL, v;

CONSIDERANDOC:

Que, de acuerdo con la Segunda Disposicién Complementaria Final del Decreto
Legislativo N® 997, modificado por la Ley N° 30048, que aprueba la Ley de Organizacion
de Funciones del Ministerio de Agricuifura y Riego, el Programa de Desarrollo Productivo
Agrario Rural - AGRO RURAL es una unidad ejecutora, gue tiene por objetivo promover &l
desarroiio agraric rural, a fravés del financiamiento de proyectos de inversidn piblica en
zonas rurales en el ambito agrario en territorios de menor grado de desarrollo econémico:

Que, con Resolucion Ministerial N° 0015-2015-MINAGRI, se aprobd el Manua! de
Operaciones del Programa de Desarrofio Productivo Agrario Rural- AGRO RURAL, el cual
establece su estructura orgénica vy las funciones de cada uno de los Grganos que lo
conforman;

Que, atraveés de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, s¢ establecio un régimen
Unico y exclusivo para las personas que prestan servicios en las entidades publicas del
Estado, asi como para aquellas personas que estan encargadas de su gestion, del
gjercicio de sus potestades y de la prestacién de servicios a cargo de estas;

Que, con fecha 13 de junio de 2014, se publicd en &l Diario Oficial "El Peruano” el
Reglamento Generat de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, aprobade por el Decreto
Supremo N° 040-2014-PCM, el mismo que en la Undécima Disposicion Complementaria
Transitoria establecio que el titulo comespondiente al régimen discipiinario y procedimiento
sancionador previsto en dichc instrumento, entra en vigencia a los tres (03} meses
posteriores desde la fecha de su publicacion, con la finalidad que ias entidades adecuen
internamente al procedimiento;

Que, el plazo establecido en la mencionada Disposicién Complementaria
Transitoria se cumplid el 13 de setiembre de 2014, razén por la cual las normas que
reguian & régimen disciplinario y procedimiento previstas en ia Ley del Servicio Civil
deben ser aplicadas a partir de! 14 de setiembre de 2014, siendo que los procedimientos
de deslinde de responsabilidades iniciados con fecha anterior continuaran rigiéndose por
las normas vigentes al momento de su inicio, conforme a lo sefialado en el segundo
parrafo de la Undécima Disposicion Complementaria Transitoria antes referida;
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Cue, bajo el marco tegal expuesto se emitid 1a Resolucién Sub Direcloral N° 02-
2015-MINAGRI-DVM-DIAR-AGRO RURAL-QADM-UGRH de fecha 07 de julio de 2015,
con la que se instaurd Procedimiento Administrativo Disciplinario al sefior Ludwen Reng
Huanca Yujra, por presuntos acios iregulares cometidos entonces en su condicin de
Director Zonal Pung de AGRO RURAL, en cuyos fundamentos se considera procadente
imponer la sancion de inhabilitacién para el reingreso al servicio civil, que resulta exclusiva
nara el caso de ex servidores;

Que, sin embargo, la Directiva N® 02-2015-SERVIR/IGPGSC  "Régimen
Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N°® 30057, Ley del Servicio Civil"
sefiala que en su numeral 5.5 que, cuando la Ley. 0 el Reglamento General hacen
referenciz  a “ex servidores”, se eniiende que se refiere a aquellas personas que noe
ejercen funcion publica en ninguna entidad publica, bajo modalidad contractual alguna;

Que, asimismo, la Directiva N° 02-2015-3ERVIR/GPGSC "Régimen Disciplinario y
Procedimiento Sancionadaor de la Ley N°® 30057, Ley del Servicio Civil", sefala en su
numeral 14.3 que ia inhabilitacion para el ejercicio de 1a funcion publica hasta por cinco
{5} aflos es la sancion principal solo para ios ex servidores civiles, y que las autoridades
competentes para esta sancion seran las previstas para la sancion de destitucion,

Que, por su parte, &l literal ¢) del articulo 93° del Reglamente General de la Ley N°
30057, Ley del Servicio Civil, aprobado por el Decreto Supremo N° 040-2014-PCM,
establece que en gl caso de ia sancitn de destiucion, el jefe de recursos humanos es e
organo instructor, y el titular de la entidad es el 6rgano sancionador y quien oficiafiza la
sancion,

Que, ademas, la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, sefiala en su articulo 86°
que los ex servidores civiles de una entidad se acogen a las restriccionas establecidas en
el articulo 241° de la Ley 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,

Que, asimismo, el Reglamento General de fa Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 040-2014-PCM sefala en el articulo 89" del
Reglamento General de la Ley del Servicio Civil, sefiala que los ex servidores son pasibles
de responsabilidad administrativa discipiinaria - Unicamente - por la inobservancia de las
restricciones previstas en el articulo 241° da la Ley N° 27444, Ley del Procadimienta
Administrativo General;

Que, este mismo Reglamento General sefizla en su Articulo 102° que para el caso
de los ex servidores la sancion que les corresponde es la inhabilitacion para el reingreso al
servicio civil hasta por cinco (5} afios, de conformidad a jo establecido en la Ley 27444;

Que, en ese sentido, queda claro que 1a condicidn de servidor 0 ex servidor se
adquiere en el momenic que occurren los hechos pasibles de responsabiiidad
administrativa disciplinaria, es decir, dicha condicién n¢ varia con la desvinculacion (en &l
caso del servidor) ¢ el reingreso {en el caso de los ex servidores) a la administracion
ptblica, por lo que si a una persona desvinculada el dia hoy de la administracion pubiica,
se le va a iniciar procedimientc administrativo disciplinario por hechos ocurridos durante fa
vigencia de su vinculo contractual con el Estado, las reglas aplicables al procedimiento
seran las correspondientes a un servidor;

Que, & articulo 145° de la Ley 27444, Ley de Procedimiento Administrativo
Geaneral, rafiere que la autoridad competente, aln sin pedido de parte, debe promover
toda actuacion que fuese necesaria para su tramitacion, superar cualquier obstaculo que
se oponga a regular la tramitacion del procedimiento; determinar iz norma aplicable al
caso ain cuando no haya sido invocada o fuere errdnea la cita legal; asi como evitar el




entorpecimiento o demora a causa de diligencias innecesarias o meramente formales,
adoptando las medidas oporiunas para eliminar guaiquier irreguiaridad producida;

Que, los numerales 1° y 2° del articulo 10° de la Ley N® 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, establecen que son causales de nulidad del aclo
administrativo, los vicios referidos a la contravencion de la Constitucion, las leyes v
normas reglamentarias, asi como el defecio U omision de sus requisitos validez;

Que, ef numerat 202.1 dei arficulo 202° de la Ley N°® 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, dispone que se puede declarar de oficio la nulidad de los actos
administrativos cuando se presente cualquiera de los supuestos sefialados en el articulo
10° de la citada Ley, aln cuando dichos actos hayan quedados firmes, siempre que
agravien el interés ptiblice;

Que, asimismo, el numeral 202.2 del articulo 202° de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General agrega que la nuiidad de oficio solo pusde ser
declarada por el funcicnario jerdrquico superior al que expidio el acto que se invalida y, si
se tratara de un acto emitido por una autoridad que no estd sometida a subordinacion
jerarquica, la nulidad sera declarada por resolucion del mismo funcionario, y que ademas
de declarar la nulidad, cuando no sea posible pronunciarse sobre e fondo del asunto, se
dispondra !a reposicidn del procedimiento al momento en gue el vicio se produjo;

Que, en e! presente caso, se advierte que la Resolucion Sub Directorat N® 02-
2015-MINAGRI-DVM-DIAR-AGRO RURAL-OADM-UGRH de fecha 07 de julic de 2015,
contraviene lo dispuesto en ia Ley del Servicio Civil y su Reglamento, toda vez que ésta
atribuye la condicion de ex servidor al sefior Ludwen René Huanca Yuira, por presuntos
actos irregulares cometidos entonces en su condicién de Director Zonal Puno del
Programa, no obstante gue la condicion de servidor o ex servidor se adquiere en &
momento que ocurren los hechos pasibles de responsabilidad administrativa disciplinaria,
por lo gue dicho error en la cadificacion de su condicidn como servidor determiné ademas
gue se considerara posible imponerle una sangion de inhabilitacion, la misma que es
exclusiva para aquellos que retinen 1a condicién de ex servidor;

Que, asimismo con dicha Resclucion Sub Directoral N° 02-2015-MINAGRI-DVM-
DIAR-AGRO RURAL-OADM-UGRH infervino indebidamente como Organo Instructor ia
Unidad de Gestion de Recursos Humanes, no obstante que (@ autoridad competente en
este caso deberad ser aquella llamada a actuar como Organo Instructor, en funcion a la
sancion que se considere procedente aplicar al realizarse la evaluacion y pre calificacion
de la infraccion cometida, considerandese como servidor al sefior Ludwen René Huanca
Yujra, por lo que de conformidad con lo sefalado en el numeral 2) del artlcule 10° de la
Ley del Procedimiento Administrative General, corresponde declarar de oficio la nulidad
del aludido acto reselutive;

Que, el articulo 11° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General establece gue la resolucion que declara la nulidad, ademas dispondra lo
conveniente para hacer efectiva la responsabilidad del emisor del acto invalido;

Que, en virtud a lo expuestc en el Informe Legal N° 287-2016-MINAGR-DVDIAR-
AGRO RURAL/OAL, ta Oficina de Asesoria Legal recomienda declarar la nulidad de oficio
de {a Resolucion Sub Directoral N° 02-2015-MINAGRI-DVM-DIAR-AGRO RURAL-QADM-
UGRH:

Esiando a las consideraciones que anteceden, y de conformidad con o dispuesto
por la Resolucion Ministerial N°® 0015-2015-MiINAGRI, gue aprueba el Manual de



Operaciones del Programa de Desarrolio Productive Agrario Rural- AGRO RURAL.
contando con el visto de la Cficina de Asesoria Legal:

SE RESUELVE:

Articule 1°.- Declarar la NULIDAD DE OFICIO de la Resnlucion Sub Directoral N°
02-2015-MINAGRI-DVM-DIAR-AGRO RURAL-CADM-UGRHM de fecha 07 de julic de 2015,
expeadida por la Unidad de Gestidn de Recursos Humanos, a través de la cual s& instaurd
Procedimients Administrativo Disciplinario al sefior Ludwen René Huanca Yujra, por
oresuntos actos irregulares cometidos entonces en su condicion de Director Zonal Puno
de AGRO RURAL, debiéndese retrotrasr el procedimiento hasts la etapa de instauracion
del Procedimiento Administrativo  Disciplinario  y  emision  del  aclo  resolubvo
correspondiente por la autoridad competenie. para lo cual de manera previa debera
realizarse una rueva evaluacidn y pre calificacién de la supuesta infraccion cometida por
dicho servidor.

Articulo 2°.- ENCARGAR a ia Sub Directora de la Unidad de Gastion de Recursos
Humanos det Programa, para que disponga el inicio de las accicnes adminisirativas
destinadas a hacer efecliva |8 responsabilidad del emisor del acto cuya nulidad es
declarada con la presente resolucion.

Articulo 3%~ DISPCNER la publicacion de |a presenie Resolucion Diresctoral
Ejecutiva en el portal instituciona! (www.agrorural.gob. pe).

REGISTRESE, COMUNIQUESE ¥ PUBLIQUESE.
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