GELCADE] L

RESOLUCION DIRECTORAL
Ni/f:'% -2017-MINAGRI-DVDIAR-AGRO RURAL-DE/OA

Lima, 05 JuN. 2017

VISTOS:

Resolucion Directoral Ejecutiva N° 101-2016-MINAGRI-DVDIAR-AGRO RURAL-DE, del 06 de junio de 2016;
y, el Informe de Precalificacion N° 013-2017-MINAGRI-DVDIAR-AGRO RURAL-DE-OA/UGRH-ST, de fecha 29
de mayo de 2017:

CONSIDERANDO:

Que, la Ley N° 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Publica y su Reglamento aprobado mediante
Decreto Supremo N°(033-2005-PCM, consagran la facultad sancionadora del Estado sobre todas las personas
que ejercen funcién plblica, cualquiera sea su regimen laboral o de contratacion, por incumplimiento de los
principios, deberes y prohibiciones establecidas en el Codigo de Etica y su Reglamento aprobado mediante
Decreto Supremo N° 033-2005-PCM.

Que, mediante Resolucion Directoral Ejecutiva N° 204-2012-AG-AGRO RURAL-DE de fecha 28 de mayo de
2012, se aprueba el Reglamento de Infernc de Trabajo para el personal sujeto al régimen especial de
contratacion administrativa de servicios CAS del Ministerio de Agricultura (vigente al momento de ocurridos los
hechos materia de investigacion). Posteriormente, con Resolucion Ministerial N° 572-2015-MINAGRI de fecha
19 de noviembre de 2015, se aprueba el Reglamento Interno de Servidores Civiles del Ministerio de Agricultura
y Riego, indicandose que alcance de la citada normativa incluye a todos los funcionarios y servidores del
Ministerio de Agricultura y Riego, sujetos a los Regimenes Laborales de los Decretos Legislativos N° 276, 728,
10567,

%pue la Ley N° 30057 - Ley del Servicio Civil y su Reglamento aprobado por Decreto Supremo N°® 040-2014-
@"FCM (pubhcado en el D|ar|0 Of|C|a| El Peruano el 13 de junio de 2014) prescnben las faltas de caracter

literal i) del amculo IV del Titulo Preliminar del Reglamento en mencién que la definicion de servidor civil también
comprende a los servidores de todas las entidades, independientemente de su nivel de gobierno cuyos
derechos se regulan por los Decretos Legislativos N° 276, N° 728 y N° 1057.

~. ' establece en el numeral 8.2 las funcmnes de la Secretaria Técnica, indicando entre otros que esta apoya
w‘g’él desarrollo del PAD, siendo el Secretario Técnico el encargado de precalificar las presuntas faltas, documentar



la actividad probatoria, proponer la fundamentacion y administrar los archivos emanados del ejercicio de la
potestad sancionadora disciplinaria de la entidad publica.

En ese sentido, se advierte que la Secretaria Técnica en su Informe de Precalificacion N° 013-2017-MINAGRI-
DVDIAR-AGRO RURAL-DE-OA/UGRH-ST, de fecha 29 de mayo de 2017, recoge como antecedentes:

1. Con memorandum N° 40-2015- MINAGRI-DVDIAR-AGRO RURAL-OADM, del 09 de enero de 2015,
la Oficina de Administracion (en adelante, la OA) remitio a la Unidad de Gestion de Recursos Humanos
(en adelante, la UGRH) el expediente administrativo signado con el CUT N° 135219-2014 con el
proposito de que se proceda al deslinde de responsabilidades de los servidores que se encuentren
involucrados con el consentimiento de fa solicitud de ampliacion de plazo presentada por el consorcio
ISTRIA INGENIERIA & CONSTRUCCION S.R.L respecto a la ejecucion del Contrato N° 036-2014-
MINAGRI-AGRORURAL.

2. Por memorandum N° 945-2015-MINAGRI-AGRO RURAL-OADM-UGRH, de! 13 de agosto 2015, la
UGRH remitio el memorandum N° 40-2015- MINAGRI-DVDIAR-AGRO RURAL-OADM a la Secretaria
Técnica de los Organos Instructores del Procedimiento Administrativo Disciplinario de AGRORURAL
(en adelante, la ST) para que cumpla con efectuar el acto de precalificacion de las faltas administrativas
al que hubiera lugar.

3. Con Informe N° 0004-2016 MINAGRI-AGRO RURAL-CADM-UGRH/ST, del 08 de enero de 2016, la
ST emitio opinion sobre el referido expediente recomendando que se instaure proceso administrativo
disciplinario contra el sefior Vladimiro Guzmén Ledn, en su condicion de ex Director de Operaciones,
y el sefior Carlos Emesto Maidonado Ramirez, en su condicion de ex Director de la Oficina de
Planificacion y Presupuesto, y se les aplique la sancion de amonestacion escrita, sefialando a su vez
que el 6rgano instructor competente era el Director Ejecutivo.

4. A través de la Nota Informativa N° 0038-2016- MINAGRI-AGRO RURAL-CADM-UGRH, del 08 de
enero de 2016, la UGRH remite a la OA los actuados a efectos de que los mismos se deriven al Director
Ejecutivo en su condicién de 6rgano instructor.

5. Con Nota Informativa N° 48-2016- MINAGRI-AGRO RURAL-OADM. del 25 de enero de 2016, la OA
derivo los actuados a la Direccion Ejecutiva.

6. Mediante proveido del 26 de enero 2016 la Direccién Ejecutiva remitio los actuados a la Oficina de
Asesoria Legal (en adelante, la OAL).

q /7. Por Nota Informativa N° 27-2016- MINAGRI-AGRO RURAL/OAL, del 28 de enero de 2016, la OAL
opind que no resultaba posible instaurar procedimiento administrativo disciplinario por haber
transcurmido el plazo de un (1) ano establecido en el numeral 97.1 del articulo 97° del Reglamento
General de la Ley del Servicio Civil, aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM.

8. Cabe mencionar que los servidores que expidieron y recibieron los documentos antes mencionados
son los siguientes:




RURAL-OADM-UGRH, del
08 de enero de 2016

DOCUMENTO YFECHA | SERVIDOR QUE | SERVIDOR QUEAQUIENSE|  FECHADE
DE EMISION LO EMITE DIRIGE : RECEPCION
ﬂ?ﬁ;&é ;?S’;g 4 ;GA%OJ;SO Ing. Antonio Torres | Abog. Karina Yodell Cabezas
RURAL éADM o }09 g Pérez, en calidad | Acha, en calidad de Jefa de la 09.01.2015
“UALM, 08508 | e Director de OA UGRH
ener de 2015
; & Lic. Maximo
%ﬁ?ﬁﬁ”&ﬁq g4RSO Orlando Oseda Abog. Yanina Yavira Galvez
RURAJ: OADM-UGRH. del Tello, en calidad Li. en calidad de Secretaria 13.08.2015
13& t 2015‘ g de Sub Director de Técnica
€ 8gosio Ja UGRH
Informe N° 0004-2016 Yaf'una Yeliwra Abog. Ruth Milagros Garcia
MINAGRI-AGRO RURAL- Galvez Li, en Conrr i i o ol 08.01.2016
OADM-UGRH/ST, del 08 calidad de S5 T
N Directora de la UGRH
de enero de 2016 Secretaria Técnica
i Abog. Ruth
Ngff; g” imifg; f_‘f,_\ gg:éa- Miagros Garcia | Eco. José Angello Tangherini
: Casal, en calidad de Director 14.01.2016

Cruz, en calidad de
Sub Directora de la
UGRH

de la OA

Nota Informativa N® 48-
2016- MINAGRI-FAGRO

Eco. Jose Angello

Tangherfini Casal, Eco. Marco Antonio Vinelli

Ruiz, en calidad de Direcior

25.01.2016 (derivado
el26.01.2016 a la
| Oficina de Asesoria

RURAL/OAL, del 28 de
enero de 2016

RURAL-OADM, del 25 de en calidad de A | $
! : Ejecutivo Legal segtin sello de
enero de 2016 Director de la OA I oroveido)
Nota Informativa N® 27- | Abog. Jorge Luis ;e
Eco. Marco Antonio Vinelli |
2016- MINAGRI-AGRO | Baltran Conza, en | g ' o eaiided de Director 29.01.2016

calidad de Director

de la OAL Ejecutivo

9. Asimismo, resulta importante detallar los servidores que estuvieron a cargo de la Secretaria Técnica y

de la Unidad de gestion de Recursos Humanos durante el tiempo que transcurrio el plazo de
prescripcion de la accion administrativa:

SERVIDOR

DESIGNA O ENCARGA FUNCIONES

i

Abog. Karina Yodell Cabezas Acha, estuvo como
Jefa de la UGRH desde ef 11.08.2014 al
16.01.2015

Resolucion Directoral Ejecutiva N° 238-2014-
MINAGRI-DVM-DIAR RURAL-DE, del 08.08.2014

Abog. Elizabeth Milagros Mifan Rojas, estuvo
como Jefa de la UGRH desde ef 17.01.2015 al
15.03.2015

Resolucion Directoral Ejecutiva N° 019-2015-
MINAGRI-DVM-DIAR RURAL-DE, del 16.01.2015

Lic. Maximo Orlando Oseda Tello, estuvo como
Sub Director de la UGRH desde el 16.03.2015 al
11.09.2015

Resolucion Directoral Ejecutiva N° 073-2015-
MINAGRI-DVM-DIAR RURAL-DE, del 16.03.2015

Ruth Milagros Garcia Cruz, estuvo como Sub
Directora de la UGRH desde el 12.09.2015 al
09.10.2016

Resolucion Directoral Ejecutiva N° 226-2015-
MINAGRI-DVM-DIAR RURAL-DE, del 11.09.2015




10.

11.

12,

13.

14.

Abog. Yanina Yavira Galvez Li, estuvo como
Secretaria Técnica desde el 25.03.2015 al
02.03.2016

Resolucion Directoral Ejecutiva N® 080-2015-
MINAGRI-DVM-DIAR RURAL-DE, del 25.03.2015 |

En virtud a todo lo antes descrito, se advierte que mediante Resolucion Directoral Ejecutiva N° 101-
2016-MINAGRI-DVDIAR-AGRO RURAL-DE, del 06 de junio de 2016 se resolvio declarar la
prescripcion de la accion administrativa disciplinaria por haber transcurido el plazo de un (1) afio
establecido en el numeral 97.1 del articulo 97° del Reglamento General de la Ley del Servicio Civil,
aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM. Siendo ello asi, debe tenerse en cuenta lo
siguiente:

En primer lugar, que el documento fue recepcionado por la UGRH el 09 de enero de 2015 cuando ain
se encontraba como jefa de dicha area la servidora Karina Yodell Cabezas Acha, cargo que ocupo
desde el 11 de agosto de 20714 hasta el 16 de enero de 2015. Al respecto, de la revision de la entrega
de cargo la citada servidora se advierte que el Memorandum N° 40-2015- MINAGRI-DVDIAR-AGRO
RURAL-OADM se encontraba pendiente de atender y que a quien se consigna como encargado de
realizar tal gestion es al servidor Carlos David Mestanza Bermtidez, abogado de la UGRH desde el
01 de diciembre de 2014 hasta el 30 de junio de 2015.

En segundo lugar, que la servidora Elizabeth Milagros Minan Rojas. quien fue jefa de la UGRH dsl
17 de enero de 2015 al 15 de marzo de 2015 (casi 2 meses), no atendio el documento.

Sobre el particular, importa precisar que si bien es cierto que cuando las servidoras Karina Yodell
Cabezas Acha y Elizabeth Milagros Mifian Rojas estuvieron como jefas de la UGRH ya se encontraba
vigente el titulo correspondiente al regimen disciplinario y procedimiento sancionador de la Ley de
Servicio Civil — Ley N° 30057, es verdad también que recién con posterioridad al cese de ambas en
dicho puesto es que se cret la Secretarfa Técnica de la entidad; razon por la cual no se les puede
imputar responsabilidad en la prescripcion de la accion administrativa.

En tercer lugar, aunque el Lic. Maximo Orlando Oseda Tello el 13 de agosto de 2015 emitio el
memorandum N° 945-2015-MINAGRI-AGRO RURAL-OADM-UGRH remitiendo a la ST el
Memorandum N° 40-2015- MINAGRI-DVDIAR-AGRO RURAL-OADM, no puede obviarse que ya
habian pasado 4 meses y 28 dias de su designacion como Sub Director de la UGRH, de los cuales
solo en los primeros 10 dias no existfa atn ST.

. En cuarto lugar, que la ST demor6 4 meses y 26 dias en emitir su informe de precalificacion, siendo

que durante todo ese tiempo la servidora Yanina Yavira Galvez Li ocupd el puesto de Secretaria
Téenica.

. En virtud de estos hechas se concluye preliminarmente que el plazo de prescripcion para detenminar

la existencia de faltas administrativas e iniciar procedimiento administrativo fue presuntamente
responsabilidad de los siguientes servidores:

a) Delservidor Carlos David Mestanza Bermudez por cuanto desde la creacion de la ST hasta la
fecha de su cese (30 de junio de 2015) no cumplié con atender el mencionado memorandum. En



b)

ese sentido, debe precisarse que en este lapso de tiempo tuvo en custodia el documento mas de
3 meses.

Del servidor Maximo Orlando Oseda Tello porque no habria supervisado que el documento sea
respondido oportunamente por el area o el personal a su cargo, pues aunque el documento fue
despachado el 13 de agosto de 2015 (derivandose a la ST), sin embargo, ello ocurio a los 4
meses y 28 dias de haber asumido el cargo de Sub Director de la UGRH, de los cuales solo en
los primeros 10 dias no existia ain ST en la entidad, tal como se mencioné en los parrafos
precedentes; esto es, que desde la creacion de la ST hasta la fecha que recien derivo el
Memorandum N° 40-2015- MINAGRI-DVDIAR-AGRO RURAL-OADM transcurrieron 4 meses y
19 dias. Tiempo este que resulta mas que suficiente para controlar el estado situacional de los
documentos ingresados a su despacho con anterioridad a su designacion y darle el tramite
correspondiente de manera oportuna para evitar la prescripcion,

De la servidora Yanina Yavira Galvez Li, quien emitio su informe de precalificacion un dia antes
de que los actuados prescriban; para tal efecto debe precisarse que el documento le fue derivado
con mas de 4 meses de anterioridad de la fecha de prescripcion, asi como el hecho que faltando
un dia para operar la prescripcion no es un plazo razonable para que el organo instructor
correspondiente reciba y pueda evaluar los actuados a efectos de proceder conforme a su
competencia, esto mas atn si su informe de precalificacion no fue enviado directamente al 6rgano
instructor sino primero a la UGRH para que éste recién lo derive.

17. Sobre la base de las cuestiones de hecho planteadas, y en sujecion a los principios de objetividad,

razonabilidad y proporcionalidad, se ha logrado establecer de manera preliminar que los servidores
antes mencionados habrian transgredido presuntamente la siguiente normatividad:

e La clausula sobre obligaciones generales que se encuentra contenida en sus Contratos
Administrativos de Servicios:

Son obligaciones de EL CONTRATADO:

a) Cumplir con las obligaciones a su cargo derivadas del presente Contrato, asi como las
normas y directivas vigentes de LA ENTIDAD que resultasen aplicables a esta modalidad
contractual, sobre Ja base de la buena fe registral’.

Esta clausula se encuentra contenida en la clausula séptima del Contrato Administrativo de
Servicios N° 013-2015 del servidor Maximo Orlando Oseda Tello, en la clausula séptima del
Contrato Administrativo de Servicios N° 167-2014 del servidor Carlos David Mestanza
Bermudez y en la clausula octava del Contrato Administrativo de Servicios N® 187-2014 de
la servidora Yanina Yavira Galvez Li.

s Los literales a) y b) del articulo 42° del Reglamento Intemno de Trabajo para el personal
sujeto al Régimen Especial de Contratacion Administrativa de Servicios — CAS del
Ministerio de Agricultura, aprobada por Resolucién Directoral N° 204-2012-AG-OA de fecha 28
de mayo de 2012, cuya vigencia tuvo lugar hasta el 18 de noviembre de 2015 (aplicable a los
servidores Carlos David Mestanza Bermidez, Maximo Orlando Oseda Tello y Yanina Yavira




Galvez Li, al estar vigente durante todo el periodo del vinculo laboral de los dos primeros y de
una parte del vinculo laboral de esta tffima):

“Articulo 42°. - Son obligaciones de los trabajadores:

a) Cumplir con el Reglamento Intemo de Trabajo, contrato y las normas, directivas y
procedimientos que establezca el Ministerio de Agricultura conforme a Ley.

b) Ejecutar las tareas que se les encomiende, haciendo uso de todos sus conocimiento y
profesionalismo. con la debida honradez y la mayor eficiencia en el uso de los recursos”.

o Elliteral a) del articulo 61° del Reglamento Interno de Servidores Civiles del Ministerio
de Agricultura y Riego, aprobada por Resolucion Ministerial N° 0572-2015-MINAGR! de fecha
19 de noviembre de 2015: (aplicable a la servidora Yanina Yavira Galvez Li, dado que el mismo
estuvo vigente durante los ultimos meses de su vinculo laboral):

“Articulo 61°- Constituyen obligaciones de los servidores civiles del Ministerio de Agricultura y
Riego:

a) Cumplir con transparencia, personal y diligentemente los deberes y funciones que impone el
servicio publico, orientados a los objetivos de la institucion y a la mejor prestacion de servicios™

18. Al respecto, importa precisar que [a vulneracién a las normas antes mencionadas consiste en el
incumplimiento negligente de las funciones de los servidores (esto es, por permitir o contribuir
de que opere el plazo de prescripcion), lo cual conforme al literal d) del articulo 85° de la Ley del
Servicio Civif N° 30057 es una falta de caracter disciplinario que segun su gravedad puede ser
sancionada con suspension temporal o con destitucion, previo procedimiento administrativo
disciplinario,

En ese sentido, esta Oficina de Administracidn, al estar de acuerdo con la evaluacién y analisis de la Secretaria
Técnica expuestos su informe de Pre calificacion, considera que los servidores investigados presuntamente
habrian transgredido la normativa de la entidad descrita en dicho informe.

Que, en cuanto a la Ley 30057, Ley del Servicio Civil que regula el regimen disciplinaric y procedimiento
sancionador, el inciso d) de su articulo 85°sefala como falta “la negligencia en el desemperio de las funciones”

,,.4:- 93.1 del articulo 93, 96.4 del articulo 96° y literal a) del articulo 106° del Decreto Supremo N°040-2014-PCM
que aprueba el Reglamento de la Ley N®30057 y en virtud de las facultades conferidas por el Manual de
Operaciones del Programa de Desarrollo Productivo Agraric Rural — AGRO RURAL, el Reglamento de
Trabajadores Civiles (RIS) aprobado por Resolucién Ministerial N® 572-2015-MINAGRI y el numeral 13.1 del
rticulo 13° de la Directiva N°02-2015-SERVIRIGPGSC;



SE RESUELVE:

Articulo 1°- Instaurar Proceso Administrativo Disciplinario a los servidores Carlos David Mestanza
Bermudez, en su condicion de ex Abogado de la Unidad de Gestion de Recursos Humanos, Maximo Orlando
Oseda Tello, en su condicion de ex Sub Director de la Unidad de Gestion de Recursos Humanos, y Yanina
Yavira Galvez Li, en su condicion de ex Secretaria Tecnica, por poner en riesgo inminente los intereses de
Estado al haberse transgredido — conforme a lo detallado en el informe de la Secretaria Técnica - las clausulas
sobre obligaciones generales establecidas en sus Contratos Administrativos de Servicios, los literales a) y b)
delarticulo 42° del Reglamento Internc de Trabajo para el personal sujeto al Régimen Especial de Contratacion
Administrativa de Servicios — CAS y el literal a) del articulo 61° del Reglamento Intemo de los Servidores Civiles
del Ministerio de Agricultura y Riego, aprobado por Resolucion Ministerial N® 0572-2015-MINAGRI, incurriendo
por tal razén en la falta prevista en el inciso d) del articulo 85° de la Ley N° 30057,

Articulo 2°.- Precisar que de verificarse la responsabilidad en el Procedimiento Administrativo Disciplinario, a
los servidores descritos en el articulo precedente, la sancidn que les corresponderia es la de suspension sin
goce de remuneraciones; y, de confirmarse la sancion, ésta debera ser inscrita en el registro correspondiente,
de conformidad al articulo 98° de la Ley N°30057. Asimismo, la facultad de sancionar y oficializar la sancion
corresponderia al jefe de Recursos Humanos de AGRO RURAL, de conformidad con el literal b) del numeral
\93.1 del articulo 93° del Reglamento de la Ley 30057.

g% rticulo 3°.- Disponer que se notifique a los servidores inmersos en el Procesos Administrativo Disciplinario
L& 7/con la debida formalidad.

ot

Articulo 4°.- Otorgar a los procesados administrativamente, un plazo de cinco (05) dias habiles contados a
partir del dia siguiente de la notificacion de la presente Resolucion para la presentacion de los descargos que
considere pertinentes.

Articulo 4°- Disponer la publicacion de la presente Resolucion Directoral en el portal institucional del
Programa de Desarrollo Agrario Productivo AGRO RURAL (www .agrorural.gob pe).

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y PUBLIQUESE.
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