RESOLUCION DIRECTORAL
N° /éé -2017-MINAGRI-DVDIAR-AGRO RURAL-DE/OA

Lima,

08 JuN. 2017

VISTOS:

Resolucion Directoral Ejecutiva N° 109-2016-MINAGRI-DVDIAR-AGRO RURAL-DE, de! 16 de junio de 2016;

y, el Informe de Precalificacion N° 020-2017-MINAGRI-DVDIAR-AGRO RU RAL-DE-OA/UGRH-ST, de fecha 06
de junio de 2017:

CONSIDERANDO:

Que, la Ley N° 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica y su Reglamento aprobado mediante
Decreto Supremo N° 033-2005-PCM, consagran la facultad sancionadora de! Estado sobre todas las personas
que ejercen funcion pablica, cualquiera sea su régimen laboral o de contratacion, por incumplimiento de los
principios, deberes y prohibiciones establecidas en el Cédigo de Etica y su Reglamento aprobado mediante
Decreto Supremo N° 033-2005-PCM.

z¢ Que, mediante Resolucion Directoral Ejecutiva N° 204-2012-AG-AGRO RURAL-DE de fecha 28 de mayo de
5 5 2012, se aprueba el Reglamento de Interno de Trabajo para el personal sujeto al régimen especial de
’3,6%4,,1 w&  contratacion administrativa de servicios CAS del Ministerio de Agricultura (vigente al momento de ocurridos los
adica hechos materia de investigacion). Posteriormente, con Resolucion Ministerial N® 572-2015-MINAGRI de fecha

19 de noviembre de 2015, se aprueba e Reglamento Interno de Servidores Civiles del Ministerio de Agricultura

o Fs. Y Riego, indicandose que alcance de la citada normativa incluye a todos los funcionarios y servidores del
ﬁ’ ’94(\ Ministerio de Agricultura y Riego, sujetos a los Regimenes Laborales de los Decretos Legislativos N° 276, 728,

dJ

Que, la Ley N° 30057 - Ley del Servicio Civil y su Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-
PCM (publicado en el Diario Oficial El Peruano el 13 de junio de 2014), prescriben las faltas de caracter
disciplinario, el procedimiento administrativo disciplinario y las sanciones respectivas; estableciéndose en el
literal i) del articulo IV del Titulo Preliminar del Reglamento en mencion que la definicion de servidor civil también
comprende a los servidores de todas las entidades, independientemente de su nivel de gobiemo cuyos
derechos se regulan por los Decretos Legislativos N° 276,N° 728 y N° 1057,

Asimismo, la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC ‘Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la
Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil", aprobado por Resolucion de Presidencia Ejecutiva N° 101-2015-SERVIR-
PE, establece en el numeral 8.2 las funciones de la Secretaria Técnica, indicando entre otros que ésta apoya
el desarrollo det PAD, siendo el Secretario Técnico el encargado de precalificar las presuntas faltas, documentar
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la actividad probatoria, proponer‘ la fundamentacion y administrar los archivos emanados del ejercicio de fa
potestad sancionadora disciplinaria de la entidad publica.

En ese sentido, se advierte que la Secretaria Técnica en su Informe de Precalificacion N° 020-2017-MINAGRI-
DVDIAR-AGRO RURAL-DE-OA/UGRH-ST, de fecha 06 de junio de 2017, recoge como antecedentes:

1. Se les imputa a los investigados tener responsabilidad por presuntamente haber permitido que opere
el plazo de prescripcion para determinar la existencia de faltas disciplinarias e iniciar Procedimiento
Administrativo Disciplinario contra los sefiores Marco Alberto Cuentas Cortez, Daniel Corahua Alvarez,
Emesto Farfan Auccapuma, Jhon Rosales Huamén, Henry Sanabria Villalba, Hugo Casas Martinez y
Luis Camel Pariona, por la presunta responsabilidad derivada de la suscripcion de un Acta de Acuerdo
del 22 de octubre de 2014, en la que se establece que la empresa Inversiones “La Kantuta” no pagaria
la penalidad establecida pese al incumplimiento del plazo para la entrega de los materiales sefialados
en los Contratos N° 013-2014-MINAGRI-AGRO RURAL-DZ-CUSCO, N° 014-2014-MINAGRI-AGRO
RURAL-DZ-CUSCO, N° 015-2014-MINAGRI-AGRO RURAL-DZ-CUSCO y N° 016-2014-MINAGRI-
AGRO RURAL-DZ-CUSCO.

2. Con memorandum N° 095-2015- MINAGRI-DVDIAR-AGRO RURAL-OADM, del 15 de enero de 2015,
la Oficina de Administracion (en adelante, la OA) remitio a la Unidad de Gestién de Recursos Humanos
(en adelante, la UGRH) el expediente administrativo signado con el CUT N° 171674-2014 con el
proposito de que se proceda al deslinde de responsabilidades de los servidores que se encuentren
involucrados con la suscripcion de un Acta de Acuerdo del 22 de octubre de 2014, en la que se
establece que la empresa Inversiones ‘La Kantuta” no pagaria la penalidad establecida pese al
incumplimiento del plazo para la entrega de los materiales sefialados en los Contratos N° 013-2014-
MINAGRI-AGRO RURAL-DZ-CUSCO, N° 014-2014-MINAGRI-AGRO RURAL-DZ-CUSCO, N° 015-
2014-MINAGRI-AGRO RURAL-DZ-CUSCO y N° 016-2014-MINAGRI-AGRO RURAL-DZ-CUSCO

Por memorandum N° 945-2015-MINAGRI-AGRO RURAL-OADM-UGRH, del 13 de agosto 2015, la
UGRH remitic el memorandum N° 095-2015- MINAGRI-DVDIAR-AGRO RURAL-OADM a la
Secretaria Técnica de los Organos Instructores del Procedimiento Administrativo Disciplinario de
AGRORURAL (en adelante, la ST) para que cumpla con efectuar el acto de precalificacion de las faltas
administrativas al que hubiera lugar.

Con Informe N° 006-2016 MINAGRI-AGRO RURAL-OADM-UGRH/ST, la ST emtti6 opinién sobre el
referido expediente recomendando que se instaure proceso administrativo disciplinario contra los
sefiores Marco Alberto Cuentas Cortez, Daniel Corahua Alvarez, Emesto Farfan Auccapuma, Jhon
Rosales Huaman, Henry Sanabria Villalba, Hugo Casas Martinez y Luis Camel Pariona, y se les
aplique la sancion de amonestacion escrita, sefialando a su vez que el érgano instructor competente
era el Director Ejecutivo.

5. A través de la Nota Informativa N° 0061-2016- MINAGRI-AGRO RURAL-OADM-UGRH, del 14 de
enero de 2016, la UGRH remite a la OA los actuados a efectos de que los mismos se deriven al Director
Ejecutivo en su condicion de 6rgano instructor.

6. Con Nota Informativa N° 50-2016- MINAGRI-AGRO RURAL-OADM, del 25 de enero de 2016, la OA
derivo los actuados a la Direccion Ejecutiva.



7. Mediante proveido del 26 de enero 2016 la Direccidn Ejecutiva remitié los actuados a la Oficina de
Asesoria Legal {en adelante, la OAL).

8. Por Nota Informativa N° 14-2016- MINAGRI-AGRO RURAL/OAL, del 28 de enero de 2016, la OAL
opiné que no resultaba posible instaurar procedimiento administrativo disciplinario por haber
franscurrido el plazo de un (1) afio establecido en el numeral 97.1 del articulo 97° del Reglamento
General de la Ley del Servicio Civil, aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM.

9. Cabe mencionar que los servidores que expidieron y recibieron los documentos antes mencionados

son los siguientes:

DE EMISION

Memorandum N° 095-

LOEMITE

DOCUMENTO Y FECHA | SERVIDOR QUE | SERVIDOR QUE A QUIEN SE

DIRIGE

FECHA DE
RECEPCION

Ing. Antonio Torres | Abog. Karina Yodell Cabezas
2015 MINAGRI-DVDIAR- | "5 o “on calidad | Acha, en calidad de Jefade la | 16.01.2015
AGRO RURAL-OADM, del | o tor de 04 UGRH
15 de enero de 2015 :
Memorandum N° 945- | Lic. Orlando Oseda ) , X
2015-MINAGRI-AGRO | Tello, en calidad i‘?oé’r', Ya/’.’é”fj Za"g"’ fat"f?z 3.08.2015
RURAL-OADM-UGRH, del | de Sub Directorde | —" & ¢@" Tae Cm.‘za ecrelana e
13 de agosto 2015 la UGRH
Informe N° 006-2016 Yanina Yavira . ,
MINAGRI-AGRO RURAL- |  Gélvez Li en Atg%'z Ré’;hc’g’l’g’gf ;eGS"”Z’a 4012016
OADM-UGRH/ST, sin calidad de Directors d’e 2 UG R/L_’, add
fecha. Secretana Técnica ;
e Abog. Ruth
Nota Informativa N° 0061- Milagros Garcia | Eco. José Angello Tangherlini
2016- MINAGRI-AGRO ! 4 g
Cruz, en calidad de | Casal, en calidad de Director 15.01.2016
RURAL-OADM-UGRH, del Sub Di |
14 de enero de 2016 ub Directora de la de la OA
UGRH
.o . 25.01.2016 (denvado
Nota Informativa N° 50- | Eco. José Angello S
2016- MINAGRIAGRO | Tangherfini Casal, | 60 Marco Antonio Vinelli | - €126.01.2016 a Ja
) Ruiz, en calidad de Director | Oficina de Asesoria
RURAL-OA, del en calidad de Eiecutivo L eqal seqtin sello de
25.01.2016. Director de la OA / egal segur
proveido).
Nofa Informativa N° 14- | Abog. Jorge Luis o
2016- MINAGRI-AGRO | Beltran Conza, en RELz‘; ﬁag‘;‘;l(j‘a’g%’;"’o‘l/r’g;g’r 20.01.2016
RURAL/OAL, del 28 de | calidad de Director ’ Eiecutivo e
enero de 2016 de la OAL Jecutv

10. Asimismo, resulta importante detallar los servidores que estuvieron a cargo de la Secretaria Técnica y
de la Unidad de gestion de Recursos Humanos y de la Secretaria Técnica durante el tiempo que
transcurrié el plazo de prescripcion de la accion administrativa:



11.

15.

SERVIDOR

Abog. Karina Yodell Cabezas Acha, estuvo como
Jefa de la UGRH desde el 11.08.2014 al
16.01.2015

RESOLUCION ADMINISTRATIVA QUELO
DESIGNA O ENCARGA FUNCIONES

Resolucidn Directoral Ejecutiva N° 238-2014-
MINAGRI-DVM-DIAR RURAL-DE, del 08.08.2014

Abog. Elizabeth Milagros Mifian Rojas, estuvo
como Jefa de la UGRH desde el 17.01.2015 al
15.03.2015

Resolucién Directoral Ejecutiva N° 019-2015-
MINAGRI-DVM-DIAR RURAL-DE, del 16.01.2015

Lic. Maximo Orlando Oseda Tello, estuvo como
Sub Director de la UGRH desde el 16.03.2015 al
11.09.2015

Resolucién Directoral Ejecutiva N° 073-2015-
MINAGRI-DVM-DIAR RURAL-DE, del 16.03.2015

Ruth Milagros Garcia Cruz, estuvo como Sub
Directora de la UGRH desde el 12.09.2015 al

Resolucion Directoral Ejecutiva N° 226-2015-

09.10.2016 MINAGRI-DVM-DIAR RURAL-DE, del 11.09.2015

Abog. Yanina Yavira Galvez Li, estuvo como
Secretaria Técnica desde el 25.03.2015 al
02.03.2016

Resolucion Directoral Ejecutiva N° 080-2015-
MINAGRI-DVM-DIAR RURAL-DE, del 25.03.2015

Finalmente, importa sefialar que mediante Resolucion Directoral Ejecutiva N° 109-2016-MINAGRI-
DVDIAR-AGRO RURAL-DE, del 16 de junio de 2016 se resolvid declarar la prescripcion de la accion
administrativa disciplinaria por haber transcurrido el plazo de un (1) afio establecido en el numeral 97.1
del articulo 97° del Reglamento General de la Ley del Servicio Civil, aprobado por Decreto Supremo
N°040-2014-PCM. Siendo ello asi, debe tenerse en cuenta lo siguiente:

. En primer lugar, que el documento fue recepcionado por la UGRH el 16 de enero de 2015 cuando aiin

se encontraba como jefa de dicha area la servidora Karina Yodell Cabezas Acha, cargo que ocup6
desde el 11 de agosto de 2014 hasta el 16 de enero de 2015. Al respecto, de la revisidn de la entrega
de cargo la citada servidora se observa que el memorandum N° 095-2015- MINAGRI-DVDIAR-AGRO
RURAL-OADM se encontraba pendiente de atender y que a quien se consigna como encargado de
realizar tal gestion es al servidor Carlos David Mestanza Bermtdez, abogado de la UGRH desde el
01 de diciembre de 2014 hasta el 30 de junio de 2015.

. En segundo lugar, que la servidora Elizabeth Milagros Mifian Rojas, quien fue jefa de la UGRH del

17 de enero de 2015 al 15 de marzo de 2015 (casi 2 meses), no atendib el documento.

. Sobre el particular, importa precisar que si bien es cierto que cuando las servidoras Karina Yodell

Cabezas Acha y Elizabeth Milagros Mifian Rojas estuvieron como jefas de la UGRH ya se encontraba
vigente el titulo correspondiente al régimen disciplinario y procedimiento sancionador de la Ley de
Servicio Civil — Ley N° 30057, es verdad también que recién con posterioridad al cese de ambas en
dicho puesto es que se cred la Secretaria Técnica de la entidad, razon por la cual no se les puede
imputar responsabllidad en la prescripcion de la accién administrativa.

En tercer lugar, aunque el Lic. Maximo Orlando Oseda Tello el 13 de agosto de 2015 emiti6 el
memorandum N° 945-2015-MINAGRI-AGRO RURAL-OADM-UGRH remitiendo a la ST el



memorandum N° 095-2015- MINAGRI-DVDIAR-AGRO RURAL-OADM, no puede obviarse que ya
habian pasado 4 meses y 28 dias de su designacion como Sub Director de la UGRH, de los cuales
s6lo en los primeros 10 dias no existia aun ST.

16. En cuarto lugar, que la ST demord 5 meses en emitir su informe de precalificacion’, siendo que durante
fodo ese tiempo la servidora Yanina Yavira Galvez Li ocupd el puesto de Secretaria Técnica.

17. En virtud de estos hechos se concluye preliminarmente que el transcurso del plazo de prescripcion
para determinar la existencia de faltas administrativas e iniciar procedimiento administrativo fue
presuntamente responsabilidad de los siguientes servidores:

a)

b)

Del servidor Carlos David Mestanza Bermiidez por cuanto desde la creacion de la ST hasta la
fecha de su cese (30 de junio de 2015) no cumplid con atender el mencionado memorandum. En
ese sentido, debe precisarse que en este lapso de tiempo tuvo en custodia el documento mas de
3 meses.

Del servidor Maximo Orlando Oseda Tello porque no habria supervisado que el documento sea
respondido oportunamente por el drea o el personal a su cargo, pues aunque el documento fue
despachado el 13 de agosto de 2015 (derivandose a la ST), sin embargo, ello ocurrié a los 4
meses y 28 dias de haber asumido el cargo de Sub Director de la UGRH, de los cuales sélo en
los primeros 10 dias no existia aun ST en la entidad, tal como se mencioné en los parrafos
precedentes; esto es, que desde la creacion de la ST hasta la fecha que recién derivo el
memorandum N° 095-2015- MINAGRI-DVDIAR-AGRO RURAL-OADM transcurrieron 4 meses y
19 dias. Tiempo este que resulta mas que suficiente para controlar el estado situacional de los
documentos ingresados a su despacho con anterioridad a su designacion y darle el tramite
correspondiente de manera oportuna para evitar la prescripcion.

De la servidora Yanina Yavira Galvez Li, quien emitio su informe de precalificacién 2 dias antes
de que los actuados prescriban; para tal efecto debe precisarse que el documento le fue derivado
con mas de 4 meses de anterioridad de la fecha de prescripcion, asi como el hecho que faltando
2 dias para operar la prescripcidon no es un plazo razonable para que el 6rgano instructor
correspondiente reciba y pueda evaluar los actuados a efectos de proceder conforme a-su
competencia, esto mas adn si su informe de precalificacion no fue enviado directamente al érgano
instructor sino primero a la UGRH para que éste recién lo derive.

18. Sobre la base de las cusestiones de hecho planteadas, y en sujecion a los principios de objetividad,
razonabilidad y proporcionalidad, se ha logrado establecer de manera preliminar que los servidores

antes mencionados habrian transgredido presuntamente la siguiente normatividad:

l.La clausula sobre obligaciones generales que se encuentra contenida en sus Contratos
Administrativos de Servicios:

Son obligaciones de EL CONTRATADO:

1 En el informe de precalificacion no se consigna fecha de emision, sin embargo en su primera hoja aparece el 14 de enero de 2016
como la fecha de recepcidn por parte de la UGRH.




a) Cumplir con las obligaciones a su cargo derivadas del presente Contrato, asi como las
normas y directivas vigentes de LA ENTIDAD que resultasen aplicables a esta modalidad
contractual, sobre la base de la buena fe registral’.

Esta clausula se encuentra contenida en la clausula séptima del Contrato Administrativo de
Servicios N° 013-2015 del servidor Maximo Orlando Oseda Tello, en la clausula séptima del
Contrato Administrativo de Servicios N° 167-2014 del servidor Carlos David Mestanza
Bermudez y en la clausula octava del Contrato Administrativo de Servicios N° 187-2014 de
la servidora Yanina Yavira Galvez Li,

Il.Los literales a} y b) del articulo 42° del Reglamento Interno de Trabajo para el personal
sujeto_al Régimen Especial de Contratacién Administrativa_de Servicios — CAS de/
Ministerio de Agricultura, aprobada por Resolucion Directoral N° 204-2012-AG-OA de fecha 28
de mayo de 2012, cuya vigencia tuvo lugar hasta el 18 de noviembre de 2015 (aplicable a los
servidores Carlos David Mestanza Bermidez, Maximo Orlando Oseda Tello y Yanina Yavira
Galvez L, al estar vigente durante todo el periodo del vinculo laboral de los dos primeros y de
una parte del vinculo laboral de esta uttima):

‘Articulo 42°. - Son obligaciones de los trabajadores:

a) Cumplir con el Reglamento Intemo de Trabajo, contrato y las normas, directivas y
procedimientos que establezca el Ministerio de Agriculfura conforme a Ley.

b) Ejecutar las tareas que se les encomiende, haciendo uso de todos sus conocimiento y
profesionalismo, con la debida honradez y la mayor eficiencia en el uso de los recursos”.

lll.El literal a) del articulo 61° del Reglamento Interno de Servidores Civiles del Ministerio de
Agricultura y Riego, aprobada por Resolucion Ministerial N° 0572-2015-MINAGRI de fecha 19
de noviembre de 2015: (aplicable a la servidora Yanina Yavira Galvez Li, dado que el mismo
estuvo vigente durante los dltimos meses de su vinculo laboral):

“Articulo 61°.- Constituyen obligaciones de los servidores civiles del Ministerio de Agricultura y
Riego:

a) Cumplir con transparencia, personal y diligentemente los deberes y funciones que impone el
servicio publico, orientados a los objetivos de la institucion y a la mejor prestacion de servicios”.

6.1. Al respecto, importa precisar que la vulneracion a las normas antes mencionadas consiste en el
incumplimiento negligente de las funciones de los servidores (esto es, por permitir o contribuir
a _que opere el plazo de prescripcidn), lo cual conforme al literal d) del articulo 85° de la Ley del
Servicio Civil N° 30057 es una falta de caracter disciplinario que segdn su gravedad puede ser
sancionada con suspension temporal o con destitucion, previo procedimiento administrativo
disciplinario.




En ese sentido, esta Oficina de Administracion, al estar de acuerdo con la evaluacion y analisis de la Secretaria
Técnica expuestos su informe de Pre calificacion, considera que los servidores investigados presuntamente
habrian transgredido la normativa de la entidad descrita en dicho informe.

Que, en cuanto a la Ley 30057, Ley del Servicio Civil que regula el régimen disciplinario y procedimiento
sancionador, el inciso d) de su articulo 85°sefiala como falta “la negligencia en el desempefio de las funciones”

Que, estando a lo recomendado por la Secretaria Técnica de los Organos Instructores del Procedimiento
Administrativo Disciplinario del Programa de Desarrollo Productivo Agrario Rural - AGRO RURAL, cuyo
contenido y alcances sustentan la presente Resolucién, formando parte integrante de la misma, de conformidad
con lo dispuesto por los articulos 92° y 93° de la Ley N°30057 - Ley del Servicio Civil, asi como el numeral
93.1 del articulo 93, 96 4 del articulo 96° y literal a) del articulo 106° del Decreto Supremo N°040-2014-PCM
que aprueba el Reglamento de la Ley N°30057 y en virtud de las facultades conferidas por el Manual de
Operaciones del Programa de Desarrollo Productivo Agrario Rural — AGRO RURAL, el Reglamento de
Trabajadores Civiles (RIS) aprobado por Resolucion Ministerial N° 572-2015-MINAGRI y el numeral 13.1 del
articulo 13° de la Directiva N°02-2015-SERVIR/GPGSC;

SE RESUELVE:

Articulo 1°- Instaurar Proceso Administrativo Disciplinarioc a los servidores Carlos David Mestanza
Bermidez, en su condicion de ex Abogado de la Unidad de Gestidn de Recursos Humanos, Maximo Orlando
Oseda Tello, en su condicion de ex Sub Director de la Unidad de Gestion de Recursos Humanos, y Yanina
Yavira Galvez Li, en su condicidn de ex Secretaria Técnica, por poner en riesgo inminente los intereses de
Estado al haberse transgredido - conforme a lo detallado en el informe de la Secretaria Técnica - las clausulas
sobre obligaciones generales establecidas en sus Contratos Administrativos de Servicios, los literales a) y b)
delarticulo 42° del Reglamento Interno de Trabajo para el personal sujeto al Régimen Especial de Contratacidn
Administrativa de Servicios — CAS y el literal a) del articulo 61° del Reglamento Intemo de los Servidores Civiles
del Ministeric de Agricultura y Riego, aprobado por Resolucion Ministerial N° 0572-2015-MINAGR), incurriendo
- por tal razén en la falta prevista en el inciso d) del articulo 85° de la Ley N° 30057. '

Articulo 2°.- Precisar que de verificarse la responsabilidad en el Procedimiento Administrativo Disciplinario, a
los servidores descritos en el articulo precedente, la sancion que les corresponderia es la de suspension sin
goce de remuneraciones; y, de confirmarse la sancidn, ésta debera ser inscrita en el registro correspondiente,
de conformidad al articulo 98° de la Ley N°30057. Asimismo, la facultad de sancionar y oficializar la sancion
corresponderia al jefe de Recursos Humanos de AGRO RURAL, de conformidad con el literal b) del numeral
93.1 del articulo 93° del Reglamento de la Ley 30057.

LN
/7 ",:Articulo 3°.- Disponer que se notifique a los servidores inmersos en el Procesos Administrativo Disciplinario
\3° _ ton la debida formalidad.
Articulo 4°.- Otorgar a los procesados administrativamente, un plazo de cinco (05) dias habiles contados a
partir del dia siguiente de la notificacion de fa presente Resolucion para la presentacion de los descargos que
considere pertinentes.

Articulo 5°- Disponer la publicacién de fa presente Resolucion Directoral en el portal institucional del
Programa de Desarrollo Agrario Productivo AGRO RURAL (www.agrorural.gob pe).

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y PUBLIQUESE.

PROGRAMA O PRODUCTIVO
10, RO RURAL 7
-

tic, !ORGE/;QLEJANDRO RODRIGUEZ LAVA
Director de Oficina de Administracion

cuki 220087
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INFORME N° Ou?% - 2017-MINAGRI-DVDIAR-AGRO RURAL-DE/OA-UGRH-ST

A :  SR.JORGE ALEJANDRO RODRIGUEZ LAVA.
Director de la Oficina de Administracion

ASUNTO . Deslinde de responsabilidades en merito a lo ordenado en la Resolucion
Directoral Ejecutiva N° 109-2016-MINAGRI-DVDIAR-AGRO RURAL-DE.

FECHA : 06 JUN 2817

Tengo a bien dirigirme a usted, con la finalidad de remitirle el Informe de Precalificacion N° 020-2016
MINAGRI-DVDIAR-AGRO RURAL-DE-OA/UGRH-ST y el proyecto de Resolucion Directoral que instaura
procedimiento administrativo disciplinario contra los servidores Carlos Mestanza Bermudez., Orlando
Oseda Tello y Yanina Yavira Galvez Li; documentos que tienen relacion con las investigaciones realizadas
para el deslinde de responsabilidades segun lo ordenado en la Resolucion Directoral Ejecutiva N° 109-
2016-MINAGRI-DVDIAR-AGRO RURAL-DE, donde se declara de oficio la prescripcion de la facultad para
determinar la existencia de faltas disciplinarias e iniciar Procedimiento Administrativo Disciplinario contra
los sefiores Marco Alberto Cuentas Cortez en su condicion de ex Director de la Direccién Zonal de Cusco,
Daniel Corahua Alvarez en su condicion de Administrador de la Direccion Zonal de Cusco, Emesto Farfan
Auccapuma en su condicidén de Técnico de Promacidn Agraria | de la Agencia Zonal Cusco — Anta, Jhon
Rosales Huaman en su condicidn de Especialista en Gestidn Ambiental Il de la Agencia Zonal Urubamba
— Calca, Henry Sanabria Villalba en su condicion de Especialista en Gestion Ambiental lil de la Agencia
Zonal Paucartambo, Hugo Casas Martinez en su condicion de Especialista en Gestién Ambiental Il de la
Direccion Zonal de Cusco y Luis Camel Pariona en su condicion de Especialista en Gestion Ambiental Il
de la Agencia Zonal Quispicanchi, por la presunta responsabilidad derivada de la suscripcién de un Acta
de Acuerdo del 22 de octubre de 2014, en la que se establece que la empresa Inversiones “La Kantuta” no
pagaria la penalidad establecida pese al incumplimiento del plazo para la entrega de los materiales
sefialados en los Contratos N° 013, N° 014, N° 015 y N° 016-2014-MINAGRI-AGRO RURAL-DZ-CUSCO.

Al respecto, cabe precisar que se le envia esta documentacion por cuanto, de conformidad con el numeral
13.2 de la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC, en el presente caso el rgano instructor competente para
ejercer la potestad administrativa disciplinaria contra todos los servidores es la Oficina de Administracion.

Sin ofro particular, hago propicia la oportunidad para expresarle los sentimientos de mi especial
consideracion.

Atéentamenta

Se Adjunta;
Informe de Precalificacion N° 020-2016 MINAGRI-DVDIAR-AGRO RURAL-DE-OA/UGRH-ST.

Proyecto de Resolucion Directoral que instaura procedimiento administrativo disciplinario.

CUT: 171674-2014 / 111271-2015 /7\3 :

0O3

Av. Salaverry 1388, Jesus Maria — Lima
www.agrorural.gob.pe
Telef.: (511) 205-8030 anexo 4255
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INFORME DE PRECALIFICACION N° £4<>_.2017- MINAGRI-DVDIAR-AGRO RURAL-DE-OA/UGRH-ST

A SR. JORGE ALEJANDRO RODRIGUEZ LAVA.
Director de la Oficina de Administracion

ASUNTO Desiinde de responsabilidades en relacidn al vencimiento del plazo para instaurar
Procedimiento Administrativo Disciplinario contra el sefior Marco Alberto Cuentas
Cortez y otros.

REFERENCIA Resolucion Directoral Ejecutiva N° 109-2016-MINAGRI-DVDIAR-AGRO RURAL-
DE.

FECHA Lima, 06 JUN 2617

Me dirijo a usted, en relacion al documento de la referencia, a fin de emitir el siguiente informe:

ANTECEDENTES:

1.1.

Resolucién Directoral Ejecutiva N° 109-2016-MINAGRI-DVDIAR-AGRO RURAL-DE, del 16 de junio
de 2016, en cuyo articulo primero se resuelve declarar de oficio la prescripcion de la facultad para
determinar la existencia de faltas disciplinarias e iniciar Procedimiento Administrativo Disciplinario
contra los sefiores Marco Alberto Cuentas Cortez en su condicion de ex Director de la Direccién Zonal
de Cusco, Daniel Corahua Alvarez en su condicion de Administrador de la Direccién Zonal de Cusco,
Emesto Farfan Auccapuma en su condicion de Técnico de Promocién Agraria | de la Agencia Zonal
Cusco — Anta, Jhon Rosales Huaman en su condicién de Especialista en Gestion Ambiental Il de la
Agencia Zonal Urubamba — Calca, Henry Sanabria Villalba en su condicion de Especialista en Gestion
Ambiental Il de la Agencia Zonal Paucartambo, Hugo Casas Martinez en su condicion de Especialista
en Gestion Ambiental Ill de la Direccidn Zonal de Cusco y Luis Camel Pariona en su condicion de
Especialista en Gestion Ambiental 1l de la Agencia Zonal Quispicanchi, por la presunta
responsabilidad derivada de la suscripcion de un Acta de Acuerdo del 22 de octubre de 2014, en la
que se establece que la empresa Inversiones “La Kantuta” no pagaria la penalidad establecida pese
al incumplimiento del plazo para la entrega de los materiales sefialados en los Contratos N° 013-
2014-MINAGRI-AGRO RURAL-DZ-CUSCO, N° 014-2014-MINAGRI-AGRO RURAL-DZ-CUSCO, N°
015-2014-MINAGRI-AGRO RURAL-DZ-CUSCO y N° 016-2014-MINAGRI-AGRO RURAL-DZ-
CUSCO; y, a su vez, en su articulo segundo se resuelve encargar a la Oficina de Administracion
disponer el inicio de las acciones administrativas conducentes a realizar el deslinde de
responsabilidades de los funcionarios y/o servidores que permitieron que opere la prescripcion.
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Il.  IDENTIFICACION DEL SERVIDOR O EX SERVIDOR:

2.1. Conforme a la investigacion preliminar realizada por esta Secretaria tcnica se tiene que los presuntos
infractores tienen la siguiente condicién contractual con la entidad:

- Maximo Orlando Oseda Tello, quien se desempefié en el puesto de “Sub Director de la Unidad
de Gestion de Recursos Humanos', bajo el régimen laboral especial del Decreto Legislativo N°
1057 —~ CAS, desde el 16 de marzo de 2015 hasta el 11 de setiembre de 2015.

- Yanina Yavira Galvez Li, quien se desempefid en el puesto de “Secretaria Técnica de los drganos
Instructores del Procedimiento Administrativo Disciplinario del Programa de desarrollo Productivo
Agrario Rural’, bajo el régimen laboral especial del Decreto Legislativo N° 1057 — CAS, desde el
25 de marzo de 2015 hasta el 02 de marzo de 2016.

- Carlos David Mestanza Bermiidez, quien se desempefid en el puesto de "Abog. Especialista en
Derecho Laboral” de la Unidad de Gestion de Recursos Humanos, bajo el régimen laboral especial
del Decreto Legislativo N° 1057 — CAS, desde el 01 de diciembre de 2014 hasta el 30 de junio de
2015,

2.2. Al respecto, cabe aclarar que en los numerales 2.3 y 2.4 del Informe Técnico N° 1076-2018-
SERVIR/GPGSC, de fecha 30 de octubre de 2015, elaborado por la Autoridad Nacional del Servicio
Civil, se indico que la condicién de servidor o ex servidor se adquiere en el momento que ocurren los
hechos pasibles de responsabilidad administrativa disciplinaria. Por tanto, dicha condicion no varia
con la desvinculacion (en el caso del servidor) o el reingreso (en el caso de los ex servidores) a la
Administracién Publica, razén por la cual tales condiciones (de servidor o ex servidor) se determinarén
en el momento que ocurren los hechos pasibles de responsabilidad administrativa disciplinaria.

. Siendo que los hechos que se investigan ocurrieron mientras los sefiores antes mencionados
mantenian un vinculo contractual de naturaleza laboral con la Entidad, en consecuencia, corresponde
aplicarles las reglas correspondientes a los SERVIDORES, calificandolos por ende con dicha
condicion en el presente procedimiento.

.  DEL REGIMEN DISCIPLINARIO APLICABLE:

3.1. La Ley N° 30057 - Ley del Servicio Civil, publicada el 4 de julio de 2013 en el Diario Oficial “El
Peruano”, aprobt el régimen del servicio civil para las personas que prestan servicios en las entidades

1 De esta manera, si a una persona desvinculada el dia hoy de la administracion publica se le va a iniciar procedimiento administrativo
disciplinarlo por hechos ocurridos durante la vigencia de su vinculo contractual con el Estado - a través del régimen de la actividad
privada o del régimen regulado por el Decreto Legislativo N° 1057 - las reglas aplicables al procedimiento seran las correspondientes
a un servidor, correspondiendo la aplicacion de las sanciones de amonestacion, suspension o destitucion, seglin corresponda.
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plblicas del Estado y aquellas que se encuentran encargadas de su gestion con la finalidad de
alcanzar mayores niveles de eficacia y eficiencia, asi como prestar efectivamente servicios de calidad
a la ciudadania, promoviendo ademas el desarrollo de las personas que lo integran.

3.2. EITitulo V de la citada Ley, establecio las disposiciones que regularian el “Régimen Disciplinario y el
Procedimiento Sancionador”, fas mismas que conforme a lo dispuesto por la Novena Disposicion
Complementaria Final de la Ley del Servicio Civil2, serian aplicables una vez que entre en vigencia la
norma reglamentaria sobre la materia. Al respecto, el 13 de junio de 2014 se publicd en el Diario
Oficial “El Peruano” el Reglamento General de la Ley del Servicio Civil, aprobado por Decreto
Supremo N° 040-2014-PCM, en cuya Undécima Disposicion Complementaria Transitoria® se
establecid que el titulo correspondiente al régimen disciplinario y procedimiento sancionador entraria
en vigencia a los tres (3) meses de su publicacion, es decir, a partir del 14 de septiembre de 2014.

3.3. La Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC "Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la
Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil', ha precisado que las faltas previstas en el Cédigo de Etica de
la Funcion Plblica (en adelante, CEFP) y en la ley del Procedimiento Administrativo General (en
adelante, LPAG) se procesan conforme a las reglas procedimentales del régimen disciplinario de la
Ley del Servicio Civil (en adelante, LSC) y su Reglamento. En relacion a la vigencia del Régimen
Disciplinario y Procedimiento Administrativo Disciplinario (en adelante, PAD), la citada Directiva
precisa lo siguiente:

a) Los PAD instaurados antes del 14 de setiembre de 2014 (con resolucién u otro acto de inicio
expreso) se rigen por las normas sustantivas y procedimentales vigentes al momento de la
instauracion del procedimiento hasta la resolucion de los recursos de apelacion que, de ser el
caso, se interpongan contra los actos que ponen fin al PAD.

b) Los PAD instaurados desde el 14 de septiembre de 2014, por hechos cometidos con
anterioridad a dicha fecha, se rigen por las reglas procedimentales previstas en la LSC y su
Reglamento y por las reglas sustantivas aplicables al momento en que se cometieron los hechos.

2

w

Ley N2 30057 - Ley del Servicio Civil

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

“NOVENA. - Vigencia de la Ley

a) (...) Las normas de esta ley sobre la capacitacion y la evaluacion del desempefio y el Titulo V, referido al régimen disciplinario y
procedimiento sancionador, se aplican una vez que entren en vigencia las normas reglamentarias de dichas materias, con excepcion
de lo previsto en los articulos 17° y 18° de esta ley, que se aplican una vez que se emita |a resolucién de inicio del proceso de
implementacién. {...)".

Reglamento General de la Ley N° 30057, aprobado por el Decreto Supremo N° 040-2014-PCM

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS TRANSITORIAS

“UNDECIMA. - Del régimen disciplinario

El titulo correspondiente al régimen disciplinario y procedimiento sancionador enfra en vigencia a los tres (3) meses de publicado el
presente reglamento con el fin que las entidades adecuen internamente al procedimiento.

Aquellos procedimientos disciplinarios que fueron instaurados con fecha anterior a la entrada en vigencia del régimen disciplinario de
la Ley 30057 se regiran por las normas por las cuales se les imputd responsabilidad administrativa hasta su terminacion en segunda
instancia administrativa’.
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c) Los PAD instaurados desde el 14 de septiembre de 2014, por hechos cometidos a partir de
dicha fecha, se regiran por las normas procedimentales y sustantivas sobre régimen disciplinario
previstas en la Ley N° 30057 y su Reglamento.

. En este sentido, dado que las faltas que se investigan ocurrieron después del 14 de setiembre de

2014, por lo tanto, a los presentes actuados le corresponde la aplicacion de las reglas
procedimentales y sustantivas sobre régimen disciplinario previstas en la Ley N° 30057 y su
Reglamento.

IV.  IMPUTACION:

41,

Se lesimputa a los investigados tener responsabilidad por presuntamente haber permitido que opere
el plazo de prescripcion para determinar la existencia de faltas disciplinarias e iniciar Procedimiento
Administrativo Disciplinario contra los sefiores Marco Alberto Cuentas Cortez, Daniel Corahua
Alvarez, Emesto Farfan Auccapuma, Jhon Rosales Huaman, Henry Sanabria Villalba, Hugo Casas
Martinez y Luis Camel Pariona, por la presunta responsabilidad derivada de la suscripcién de un Acta
de Acuerdo del 22 de octubre de 2014, en la que se establece que la empresa Inversiones ‘La
Kantuta” no pagaria la penalidad establecida pese al incumplimiento del plazo para la entrega de los
materiales sefialados en los Contratos N° 013-2014-MINAGRI-AGRO RURAL-DZ-CUSCO, N° 014-
2014-MINAGRI-AGRO RURAL-DZ-CUSCO, N° 015-2014-MINAGRI-AGRO RURAL-DZ-CUSCO y
N° 016-2014-MINAGRI-AGRO RURAL-DZ-CUSCO.

V.  DESCRIPCION DE LOS HECHOS QUE CONFIGURAN LA FALTA:

5.1.

5.2,

Con memorandum N° 095-2015- MINAGRI-DVDIAR-AGRO RURAL-OADM, del 15 de enero de
2015, la Oficina de Administracion (en adelante, la OA) remiti6 a la Unidad de Gestion de Recursos
Humanos {en adelante, la UGRH) el expediente administrativo signado con el CUT N° 171674-2014
con el proposito de que se proceda al deslinde de responsabilidades de los servidores que se
encuentren involucrados con la suscripcidn de un Acta de Acuerdo del 22 de octubre de 2014, en la
que se establece que la empresa Inversiones “La Kantuta” no pagaria la penalidad establecida pese
al incumplimiento del plazo para la entrega de los materiales sefialados en los Contratos N° 013-
2014-MINAGRI-AGRO RURAL-DZ-CUSCO, N° 014-2014-MINAGRI-AGRO RURAL-DZ-CUSCO, N°
015-2014-MINAGRI-AGRO RURAL-DZ-CUSCO y N° 016-2014-MINAGRI-AGRO RURAL-DZ-
CUSCO

Por memorandum N° 945-2015-MINAGRI-AGRO RURAL-OADM-UGRH, del 13 de agosto 2015, la
UGRH remiti6 el memorandum N° 095-2015- MINAGRI-DVDIAR-AGRO RURAL-OADM a la
Secretaria Técnica de los Organos Instructores del Procedimiento Administrativo Disciplinario de



53.

54.

5.5.

5.6.

5.7.
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AGRORURAL (en adelante, la ST) para que cumpla con efectuar el acto de precalificacidn de las
faltas administrativas al que hubiera lugar.

Con Informe N° 006-2016 MINAGRI-AGRO RURAL-OADM-UGRH/ST, la ST emitid opinion sobre el
referido expediente recomendando que se instaure proceso administrativo disciplinario contra los
sefiores Marco Alberto Cuentas Cortez, Daniel Corahua Alvarez, Emesto Farfan Auccapuma, Jhon
Rosales Huaméan, Henry Sanabria Vilialba, Hugo Casas Martinez y Luis Camel Pariona, y se les
aplique la sancién de amonestacion escrita, sefialando a su vez que el 6rgano instructor competente
era el Director Ejecutivo.

A través de la Nota Informativa N° 0061-2016- MINAGRI-AGRO RURAL-OADM-UGRH, del 14 de
enero de 2016, la UGRH remite a la OA los actuados a efectos de que los mismos se deriven al
Director Ejecutivo en su condicion de érgano instructor.

Con Nota Informativa N° 50-2016- MINAGRI-AGRO RURAL-OADM, del 25 de enero de 2016, la OA
derivé los actuados a la Direccién Ejecutiva.

Mediante proveido del 26 de enero 2016 la Direccién Ejecutiva remitié los actuados a la Oficina de
Asesoria Legal (en adelante, la OAL).

Por Nota Informativa N° 14-2016- MINAGRI-AGRO RURAL/OAL, del 28 de enero de 2016, la OAL
opind que no resultaba posible instaurar procedimiento administrativo disciplinario por haber
transcurrido el plazo de un (1) afio establecido en el numeral 97.1 del articulo 97° del Reglamento
General de la Ley del Servicio Civil, aprobado por Decreto Supremo N°® 040-2014-PCM.

. Cabe mencionar que los servidores que expidieron y recibieron los documentos antes mencionados

son os siguientes:

FECHADE

'DOCUMENTO Y FECHA | SERVIDOR QUE | SERVIDOR QUE A QUIEN SE
' a RECEPCION

DE EMISION LO EMITE DIRIGE

Memorandum N° 095-
2015- MINAGRI-DVDIAR-
AGRO RURAL-OADM, del

15 de enero de 2015

Ing. Antonio Torres | Abog. Karina Yodelf Cabezas
Pérez, en calidad | Acha, en calidad de Jefa de la 16.01.2015
de Director de OA UGRH

Memorandum N° 945- | Lic. Orlando Oseda Aboa. Yanina Yavira Galvez
2015MINAGRIAGRO | Tello,en calidad | % 078 (N5 02 13.08.2015
RURAL-OADM-UGRH, del | de Sub Director de ' Tecnica RS
13 de agosto 2015 la UGRH
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Informe N° 006-2016 Yanina Yavira

Abog. Ruth Milagros Garcia

MINAGRI-AGRO RURAL- Galvez Li, en .
OADM-UGRH/ST, sin calidad de Crt_Jz, en calidad de Sub 14.01.2016
o Directora de la UGRH
fecha. Secretaria Técnica
' - Abog. Ruth
Ngéi gjf&mitg?{s\ 8221 Milagros Garcia | Eco. José Angello Tangherlini
Cruz, en calidad de | Casal, en calidad de Director 15.01.2016

RURAL-OADM-UGRH, del | 11731 %1530 €2
14 de enero de 2016 | °V u%;Ha

de la OA

Eco. José Angello
Tangherlini Casal,

Nota Informativa N° 50-
2016- MINAGRI-AGRO

Eco. Marco Antonio Vinelli
Ruiz, en calidad de Director

25.01.2016 (derivado
el26.01.2016 ala
Oficina de Asesoria

RURAL-OA, del en calidad de Ejecutivo Legal segin sello de
25.01.2016. Director de la OA ! gal segur
proveido).
Nota Informativa N° 14- | Abog. Jorge Luis T
Eco. Marco Antonio Vinelli
2016- MINAGRI-AGRO | Beltran Conza, en | p " o1y calidad de Director 29.01.2016

calidad de Director
de la CAL

RURAL/OAL, del 28 de
enero de 2016

Ejecutivo

transcurrio el plazo de prescripcion de la accion administrativa:

SERVIDOR

Abog. Karina Yodell Cabezas Acha, estuvo como
Jefa de la UGRH desde el 11.08.2014 al
16.01.2015

5.9. Asimismo, resulta importante detallar los servidores que estuvieron a cargo de la Secretaria Técnica
y de la Unidad de gestion de Recursos Humanos y de la Secretaria Técnica durante el tiempo que

RESOLUCION ADMINISTRATIVA QUELO
DESIGNA O ENCARGA FUNCIONES

Resolucion Directoral Ejecutiva N° 238-2014-
MINAGRI-DVM-DIAR RURAL-DE, del 08.08.2014

Abog. Elizabeth Milagros Mifian Rojas, estuvo
como Jefa de la UGRH desde el 17.01.2015 al
15.03.2015

Resolucion Directoral Ejecutiva N° 019-2015-
MINAGRI-DVM-DIAR RURAL-DE, del 16.01.2015

Lic. Maximo Orlando Oseda Tello, estuvo como
Sub Director de la UGRH desde el 16.03.2015 al
11.09.2015

Resolucion Directoral Ejecutiva N° 073-2015-
MINAGRI-DVM-DIAR RURAL-DE, del 16.03.2015

Ruth Milagros Garcia Cruz, estuvo como Sub
Directora de la UGRH desde el 12.09.2015 al
09.10.2016

Resolucion Directoral Ejecutiva N° 226-2015-
MINAGRI-DVM-DIAR RURAL-DE, del 11.09.2015

Abog. Yanina Yavira Galvez Li, estuvo como
Secretaria Técnica desde el 25.03.2015 al
02.03.2016

Resolucion Directoral Ejecutiva N° 080-2015-
MINAGRI-DVM-DIAR RURAL-DE, del 25.03.2015
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5.10 Finalmente, importa sefialar que mediante Resolucion Directoral Ejecutiva N° 109-2016-MINAGRI-
DVDIAR-AGRO RURAL-DE, del 16 de junio de 2016 se resolvié declarar la prescripcion de la accion
administrativa disciplinaria por haber transcurrido el plazo de un (1) afio establecido en el numeral
97.1 del articulo 97° del Reglamento General de la Ley del Servicio Civil, aprobado por Decreto
Supremo N° 040-2014-PCM. Siendo ello asi, debe tenerse en cuenta lo siguiente:

5.11En primer lugar, que el documento fue recepcionado por la UGRH el 16 de enero de 2015 cuando
aln se encontraba como jefa de dicha area la servidora Karina Yodell Cabezas Acha, cargo que
ocupd desde el 11 de agosto de 2014 hasta el 16 de enero de 2015. Al respecto, de la revision de la
entrega de cargo la citada servidora se observa que el memorandum N° 095-2015- MINAGRI-
DVDIAR-AGRO RURAL-OADM se encontraba pendiente de atender y que a quien se consigna como
encargado de realizar tal gestion es al servidor Carlos David Mestanza Bermidez, abogado de la
UGRH desde €l 01 de diciembre de 2014 hasta el 30 de junio de 2015.

5.12En segundo lugar, que la servidora Elizabeth Milagros Mifian Rojas, quien fue jefa de la UGRH del
17 de enero de 2015 al 15 de marzo de 2015 (casi 2 meses), no atendi6 el documento.

5.13Sobre el particular, importa precisar que si bien es cierto que cuando las servidoras Karina Yodell
Cabezas Acha y Elizabeth Milagros Mifian Rojas estuvieron como jefas de la UGRH ya se encontraba
vigente el titulo correspondiente al régimen disciplinario y procedimiento sancionador de la Ley de
Servicio Civil — Ley N° 30057, es verdad también que recién con posterioridad al cese de ambas en
dicho puesto es que se cred la Secretaria Técnica de la entidad; razon por la cual no se les puede
imputar responsabilidad en la prescripcion de la accién administrativa.

5.14 En tercer lugar, aungue el Lic. Maximo Orlando Oseda Tello el 13 de agosto de 2015 emiti6 el
memorandum N° 945-2015-MINAGRI-AGRO RURAL-OADM-UGRH remitiendo a la ST el
memorandum N° 095-2015- MINAGRI-DVDIAR-AGRO RURAL-OADM, no puede obviarse que ya
habian pasado 4 meses y 28 dias de su designacion como Sub Director de la UGRH, de los cuales
solo en los primeros 10 dias no existia atn ST.

5.15En cuarto lugar, que la ST demord 5 meses en emitir su informe de precalificacion®, siendo que
durante todo ese tiempo la servidora Yanina Yavira Galvez Li ocup6 el puesto de Secretaria Técnica.

5.16En virtud de estos hechos se concluye preliminarmente que el transcurso del plazo de prescripcion
para determinar la existencia de faltas administrativas e iniciar procedimiento administrativo fue
presuntamente responsabilidad de los siguientes servidores:

a) Del servidor Carlos David Mestanza Bermudez por cuanto desde la creacion de la ST hasta la
fecha de su cese (30 de junio de 2015) no cumplié con atender el mencionado memorandum. En

4 En el informe de precalificacion no se consigna fecha de emision, sin embargo en su primera hoja aparece el 14 de enero de 2016
como la fecha de recepcion por parte de la UGRH.
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ese sentido, debe precisarse que en este lapso de tiempo tuvo en custodia el documento mas de
3 meses.

b) Del servidor Maximo Orlando Oseda Tello porque no habria supervisado que el documento sea
respondido oportunamente por el area o el personal a-su cargo, pues aunque el documento fue
despachado el 13 de agosto de 2015 (derivandose a la ST), sin embargo, ello ocurri6 a los 4
meses y 28 dias de haber asumido el cargo de Sub Director de la UGRH, de los cuales solo en
fos primeros 10 dias no existia aln ST en la entidad, tal como se menciond en los parrafos
precedentes; esto es, que desde la creacion de la ST hasta la fecha que recién derivo el
memorandum N° 095-2015- MINAGRI-DVDIAR-AGRO RURAL-OADM transcurrieron 4 meses y
19 dias. Tiempo este que resulta mas que suficiente para controlar el estado situacional de los
documentos ingresados a su despacho con anterioridad a su designacion y darle el tramite
correspondiente de manera oportuna para evitar la prescripcion.

c¢) De laservidora Yanina Yavira Galvez Li, quien emitié su informe de precalificacion 2 dias antes
de que los actuados prescriban; para tal efecto debe precisarse que el documento le fue derivado
con mas de 4 meses de anterioridad de la fecha de prescripcién, asi como el hecho que faltando
2 dias para operar la prescripcién no es un plazo razonable para que el 6rgano instructor
correspondiente reciba y pueda evaluar los actuados a efectos de proceder conforme a su
competencia, esto mas aun si su informe de precalificacion no fue enviado directamente al 6rgano
instructor sino primero a la UGRH para que éste recién lo derive.

V. TRANSGRESION NORMATIVA:

6.1. Sobre la base de las cuestiones de hecho planteadas, y en sujecion a los principios de objetividad,
razonabilidad y proporcionalidad, se ha logrado establecer de manera preliminar que los servidores
antes mencionados habrian transgredido presuntamente la siguiente normatividad:

i) La_clausula sobre obligaciones generales que se encuentra contenida en sus Contratos
Administrativos de Servicios:

Son obligaciones de EL CONTRATADO:

a) Cumplir con las obligaciones a su cargo derivadas del presente Contrato, asi como las
normas y directivas vigentes de LA ENTIDAD que resultasen aplicables a esta modalidad
contractual, sobre la base de la buena fe registral’.

Esta clausula se encuentra contenida en la clausula séptima del Contrato Administrativo de
Servicios N° 013-2015 del servidor Maximo Orlando Oseda Tello, en la clausula séptima del
Contrato Administrativo de Servicios N° 167-2014 del servidor Carlos David Mestanza
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Bermudez y en la clausula octava del Contrato Administrativo de Servicios N° 187-2014 de
la servidora Yanina Yavira Galvez Li.

ii) Los literales a) y b) del articulo 42° del Reglamento Interno de Trabajo para el personal
sujeto al Régimen Especial de Contratacién Administrativa de Servicios - CAS del
Ministerio de Agricultura, aprobada por Resolucion Directoral N° 204-2012-AG-OA de fecha 28
de mayo de 2012, cuya vigencia tuvo lugar hasta el 18 de noviembre de 2015 (aplicable a los
servidores Carlos David Mestanza Bermldez, Maximo Orlando Oseda Tellc y Yanina Yavira
Gélvez Li, al estar vigente durante todo el periodo del vinculo laboral de los dos primeros y de
una parte del vinculo laboral de esta Gltima):

“Articulo 42°. - Son obligaciones de los trabajadores:

a) Cumplir con el Reglamento Infemo de Trabajo, contrato y las normas, directivas y
procedimientos que establezca el Ministerio de Agricuftura conforme a Ley.

b) Ejecutar las tareas que se les encomiende, haciendo uso de todos sus conocimiento y
profesionalismo, con la debida honradez y la mayor eficiencia en el uso de los recursos’”.

iii) El literal a) del articulo 61° del Reglamento Interno de Servidores Civiles del Ministerio
de Agricultura y Riego, aprobada por Resolucién Ministerial N° 0572-2015-MINAGRI de fecha
19 de noviembre de 2015: (aplicable a la servidora Yanina Yavira Galvez Li, dado que el mismo
estuvo vigente durante los Gltimos meses de su vinculo laboral):

“Articulo 61°.- Constituyen obligaciones de los servidores civiles del Ministerio de Agricultura y
Riego:

a) Cumplir con transparencia, personal y diligentemente los deberes y funciones que impone el
servicio pablico, orientados a los objetivos de la institucion y a la mejor prestacion de servicios”.

$2. Al respecto, importa precisar que la vulneracion a las normas antes mencionadas consiste en el
incumplimiento negligente de las funciones de los servidores (esto es, por permitir o contribuir
a que opere el plazo de prescripcion), o cual conforme al literal d) del articulo 85° de la Ley del
Servicio Civil N° 30057 es una falta de caracter disciplinario que segin su gravedad puede ser
sancionada con suspensién temporal o con desfitucion, previo procedimiento administrativo
disciplinario.

b

VI. LA POSIBLE SANCION A LA PRESUNTA FALTA IMPUTADA:

7.1. Conviene precisar en principio que de conformidad con la investigacion efectuada, y en base a las
cuestiones de hecho invocadas y desarrolladas precedentemente, se tiene que la indefension de la
cual ha sido pasible el Estado, representado por el Programa de Desarrollo Productivo Agrario Rural
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AGRO RURAL, recae y/o atenta en la presente causa directamente con el bien juridico protegido de
la administracién piblica, que es su normal y correcto funcionamiento en el tréfico juridico del aparato
Estatal, cuya trascendencia del perjuicio generado son por motivos normativos; es decir, existe una
contravencién directa con el ordenamiento juridico vigente, puesto que al haberse advertido la
inaplicacion e inobservancia de los normas y las funciones establecidas por la Ley, conforme a los
parametros juridicos y normativos antes esgrimidos, propias e inherentes a su naturaleza e
investidura del cargo que ostentan los agentes infractores sujetos a investigacion, situacién que se
convierte en una transgresion abierta y flagrante al Principio de Legalidad y Seguridad Juridica que
deben ser enarbolados en un Estado Constitucional de Derecho, al cual se encuentra adscrita nuestra
Legislacion Nacional.

En sujecion a los criterios para la determinacion de la sancion previstas en los articulos 87° y 91° de
la Ley N° 30057, “Ley del Servicio Civil", que refiere textualmente: “(...) la sancion aplicable debe ser
proporcional a la falta cometida y se determina evaluando la existencia de las siguientes condiciones:
a) Grave afectacion a los intereses generales o bienes juridicamente protegidos por el Estado, b)
Qcultar la comision de la falta i impedir el descubrimiento, ¢) El grado de jerarquia y especialidad del
servidor civil que comete la falta, entendiendo que cuanto mayor sea la jerarquia de la autoridad y
mas especializadas sean sus funciones, en relacién con las faltas, mayor es su deber de conocerlas
y apreciarlas debidamente, d)Las circunstancias en la que se comete la infraccion, e} La concurrencia
de varias faltas, f) La participacion de uno o mas servidores en la comision de la falta, i) El beneficio
ilicitamente obtenido, de ser el caso”. En este sentido, para el caso en analisis se tomd como aspecto
regulador de la infraccion disciplinaria lo previsto en los literales a), ¢) y f) del articulo 87° del citado
cuerpo normativo.

En tal sentido, en base a los argumentos antes esgrimidos; y de conformidad a lo establecido por el
literal b) del articulo 88° (sanciones aplicables) de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, se considera
procedente recomendar de manera preliminar la aplicacion de las siguientes sanciones;

a) LA SANCION ADMINISTRATIVA DISCIPLINARIA DE SUSPENSION SIN GOCE DE
REMUNERACIONES, contra Carlos David Mestanza Bermtdez.

b) LA SANCION ADMINISTRATIVA DISCIPLINARIA DE SUSPENSION SIN GOCE DE
REMUNERACIONES, contra Maximo Orlando Oseda Tello.

c) LA SANCION ADMINISTRATIVA DISCIPLINARIA DE SUSPENSION SIN GOCE DE
REMUNERACIONES, contra Yanina Yavira Galvez Li.

VII. COMPETENCIA PARA EL EJERCICIO DE LA POTESTAD ADMINISTRATIVA DISCIPLINARIA:
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8.1. Sobre este aspecto es pertinente manifestar que el Organo instructor y/o Autoridad Competente para
ejercer la potestad administrativa disciplinaria se determina en sujecion a la gravedad de la infraccion
disciplinaria y al grado de jerarquia de los servidores.

8.2. Por tanto, cabe destacar que en el presente caso los servidores implicados tienen distintos niveles
jerarquicos (es decir, un concurso real de presuntos infractores entre los cuales se encuentran
servidores que ocuparon el cargo de Jefe o Sub Director de la UGRH, el cual conforme al articulo 18°
del Manual de Operaciones de AGRO RURAL depende jerarquicamente de la Oficina de
Administracion), y habiéndose determinado que la infraccion disciplinaria cometida por todos se
encuadra como falta grave, proponiéndose por tal razon la aplicacion de la sancion de SUSPENSION
SIN GOCE DE REMUNERACIONES, en consecuencia, de conformidad a lo establecido en el
numeral 13.2 de fa Directiva N° 02-2015-SERVIIR/IGPGSC (que regula el “Régimen Disciplinario y
Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, aprobado mediante Resolucion
de Presidencia Ejecutiva N° 101-2014-SERVIR-PES) el Organo Instructor competente para ejercer la
potestad administrativa disciplinaria contra todos ios servidores recae en el DIRECTOR DE LA
OFICINA DE ADMINISTRACION,

IX.  RECOMENDACION:

En mérito a los considerandos expuestos previamente y las normas legales acotadas, y de conformidad
con lo establecido en el articulo 92° de la Ley N° 30057, “Ley del Servicio Civil’, concordante con lo
regulado en el articulo 94° del Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, ‘Reglamento de la Ley del Servicio
Civil’, esta Secretaria Técnica RECOMIENDA o siguiente;

9.1 Que, el DIRECTOR DE LA OFICINA DE ADMINISTRACION, como ORGANO INSTRUCTOR
competente, expida el acto resolutivo correspondiente en el cual se Instaure Procedimiento
Administrativo Disciplinario contra los servidores Carlos David Mestanza Bermidez, Maximo Orlando
Oseda Tello y Yanina Yavira Galvez Li por los hechos expuestos en los parrafos precedentes.

Que, los actos resolutivos que se emitan deben ser notificados dentro del plazo establecido por Ley
a los investigados, otorgandole un plazo de cinco (05) dias habiles, a fin de que presente sus

5 Directiva N° 02-2015-SERVIIR/GPGSC

13.2. Concurso de Infractores:

En el caso de presuntos infractores que ostenten igual o similar nivel jerérquico y dependan del mismo inmediato superior, corresponde
aeste ser el Organo Instructor.

Si los presuntos infractores pertenecieran a distintas unidades organicas o de distintos niveles jerarquicos y correspondiese que el
instructor sea el jefe inmediato, s competente la autoridad de mayor nivel jerarquico.

Si se diera la situacion de presuntos infractores que ostentan igual o similar nivel jerarquico y dependan de distinto inmediato superior
del mismo rango, es la maxima autoridad administrativa la que determina cudl de los jefes inmediatos debe actuar como Organo
Instructor.

En caso se diera una diversidad de posibles sanciones a aplicar, corresponderd instruir a la autoridad competente de conocer Ia falta
mas grave.
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descargos y las pruebas que consideren pertinentes, en mérito a lo previsto en el articulo 106° del
Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, “Reglamento de la Ley del Servicio Civil".

Es todo cuanto tengo que informar.
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