?\E\DUBUCA DEL Pgg,,

y RESOLUCION DIRECTORAL
N° /:7. -2017-MINAGRI-DVDIAR-AGRO RURAL-DE/OA

Lima, b

VISTOS:

El Informe N° 876-2017-MINAGRI-DVDIAR-AGRO RURAL/OA-UAP de la Unidad de
Abastecimiento y Patrimonio; vy, el Informe Legal N° 345-2017-MINAGRI-DVDIAR-AGRO
RURAL/OAL de la Oficina de Asesoria Legal, y;

CONSIDERANDO:

Que, el Organo Supervisor de las Contrataciones del Estado — OSCE en reiterados
pronunciamientos ha precisado que las adquisiciones y contrataciones que realice el Estado, a
través de sus distintas dependencias, se deben realizar por medio de determinados
procedimientos y formalidades preestablecidas en la norma, conforme dispone el articulo 76°
de la Constitucion Politica;

Que, asimismo, a efectos de que se generen obligaciones para las partes (la obligacién
del proveedor de entregar los bienes ofertados y la obligacién de la entidad de pagar la
retribucion debida), resulta indispensable que se formalice el contrato entre ambas. En ese
sentido, segun el articulo 138° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, el
contrato se perfecciona con la suscripcidén del documento que lo contiene, permitiéndose que
en el caso de adjudicaciones de menor cuantia, el contrato se perfeccione con la recepcion de
la orden de compra o de servicio, lo que de ordinario se aplica en las contrataciones menores a
tres UIT;

Que, sobre la base de lo expuesto, se puede concluir que a una entidad publica, solo
¢+t se vinculan validamente los contratos en los que el acuerdo de voluntades se ha formado
conforme a los procedimientos establecidos legalmente, caso contrario, no resulta pertinente
hablar de prestaciones o cumplimiento de obligaciones contractuales, ya que no es
propiamente una relacion contractual la que surge cuando la administracion publica no cbserva
los procedimientos sefialados; por tanto, siendo los contratos del Estado de caracter formal, en
la medida que para su validez debe cumplirse con ciertos procedimientos y requisitos previos a
su perfeccionamiento y que se celebran observando normas imperativas y de orden publico, el

25 incumplimiento de dichas formalidades o normas obligatorias afecta la validez del contrato, asi

como acarrea las responsabilidades del caso a los servidores publicos que no hubieran
cumplido con tales procedimientos, de acuerdo con las normas de control;

Que, por ende, no obstante que en los hechos pueda constatarse la ejecuciéon de
determinada labor por un tercero a favor de una entidad, lo cual en el ambito civil podria
implicar un acuerdo de voluntades, al no haberse perfeccionado la voluntad del Estado de
contratar (mediante notificacién de la orden de compra o de servicio), este no se obliga
respecto a aquel tercero. En esa medida, en principio, la entidad no cuenta con titulo valido
para proceder al pago;

Que, no obstante lo expuesto, en los casos en que la entidad se haya beneficiado con
las prestaciones ejecutadas por el proveedor contratado de forma irregular, en aplicacion de los
principios generales que vedan el enriquecimiento sin causa, es arreglado a derecho que esta
reconozca a favor del tercero el costo de lo efectivamente ejecutado porafo existiNitulo valido,
sin perjuicio de la determinacion de responsabilidades del servidor o«wgggm en
la contratacién irregular; oS °°‘;i”” ‘E#‘&@x
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Que, en efecto, el articulo 1954 del Cédigo Civn establece que aquel que se en,.queoe
indebidamente a expensas de otro estd obligado a indemnizarlo;

Que, en relacion al enriquecimiento sin causa, en el marco de las contrataciones
estatales, el Tribunal de Contrataciones del Estado, mediante Resolucion N° 176/2004.TC-SU,
ha establecido que: “(...) nos encontramos frente a una situacion de hecho, en la que ha habido
— aun sin contrato valido — un conjunto de prestaciones de una parte debidamente aceptadas —
y utilizadas por la otra, hecho que no puede ser soslayado para efectos civiles. En ese sentido,
cabe sefialar que, conforme al articulo 1954 del Cédigo Civil, el ordenamiento juridico nacional
no ampara en modo alguno el enriquecimiento sin causa”,

Que, en ese sentido, para que en el marco de las contrataciones del estado se verifigue
un’ enriguecimiento sin causa es necesario que: (i) la entidad se haya enriquecido y el
proveedor se haya empabrecido; (ii) que exista conexién entre el enriguecimiento de la entidad
y el empobrecimiento del proveedor, la cual estara dada por el desplazamiento de la prestacion

- patrimonial del proveedor a la entidad; y (i) que no exista una causa juridica para esta
transferencia patrimonial;

Que, mediante Oficio N° 0024-2017-HEA de fecha 24 de mayo de 2017, la Notaria
Hugo Echevarria Arellano, solicita el pago de la deuda generada por AGRO RURAL, por el
servicio de presencia notarial (actos de sorteo, presentacion de ofertas, buena pro) durante el
afio 20186, por el importe de S/ 6,136.00 (Seis mil ciento treinta y seis 00/100 soles);

Que, mediante Informe N° 876-2017-MINAGRI-DVDIAR-AGRC RURAL/OA-UAP, la
Unidad de Abastecimiento y Patrimonio, concluye que en efecto se evidencia que la NOTARIA
HUGO ECHEVARRIA ARELLANO, brindé el servicio de presencia notarial (actos de sorteo,
presentacion de ofertas, buena pro) en la AS N° 016-2015, AMC N° 020-2015, AS N° 017-2016
y AS N° 018-2016-MINAGRI-AGRO RURAL, sin .mediar contrato alguno, no obstante este
hecho no enerva a que la Entidad pueda reconocer la deuda pendiente, el monto a reconocer
asciende a la suma de S/ 6,136.00 (Seis mil ciento treinta y seis 00/100 soles);

Que, mediante Informe Legal N° 345-2017-MINAGRI-DVDIAR-AGRO RURAL/QAL, la
Oficina de Asesoria Legal concluye que existen las condiciones para proceder a realizar el
reconocimiento de la deuda a favor de la NOTARIA HUGO ECHEVARRIA ARELLANO por ia
“ X prestacién del servicio de presencia notarial (actos de sorteo, presentacion de ofertas, buena
pro) por el importe de S/ 6,136.00 (Seis mil ciento treinta y seis 00/100 soles) en la AS N° 016-
2015, AMC N°020-2015, AS N° 017-2016 y AS N° 018-2016-MINAGRI-AGRO RURAL; previo
pronunciamiento de la Oficina de Administracién en lo que respecta especificamente a la
disponibilidad presupuestal;

Que, en la medida que, compete exclusivamente a cada entidad publica evaluar cada
¥ituacion concreta y decidir por lo més conveniente para el Estado y el interés publico
Evolucrado, corresponde reconocer los servicios antes sefialados;

Que, estando a las funciones conferidas en el Manual de Operaciones del Programa de
Desarrollo Productivo Agrario Rural - AGRO RURAL, aprobado mediante Resolucion Ministerial
N° 0015-2015-MINAGRI, y contando con los vistos de la Oficina de Asesoria Legal, y la Unidad
de Abastecimiento y Patrimonio;

SE RESUELVE:

Articulo 1: RECONOCER la deuda pendiente de pago a favor de la NOTARIA HUGO
ECHEVARRIA ARELLANO, por la prestacion del servicio de presencia notarial (actos de
sorteo, presentacion de ofertas, buena pro) en la AS N° 016-2015, AMC N° 020-2015, AS N°
017-2016 y AS N° 018-2016-MINAGRI-AGRO RURAL, la suma total de S/ 6,136.00 (Seis mil
ciento treinta y seis 00/100 soles).

Articulo 2: AUTORIZAR a las Unidades de Abastecimiento y Patrimonio, Contabilidad
y Tesoreria, respectivamente proceder con el registro de compromi g9anQ Y girado en
el modulo SIAF, encargandoles el tramite del pago reconocido effpeme
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. PRECISAR, que la obligacion de

pago esta condici -
y Presupuesto otorgue la Certificacion Presu ugdémonada a que la Oficina
 te de financiamiento respectivo. puestal con el correlativo de

REGISTRESE Y COMUNIQUESE
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