aEPUBLICA DEL pgg .

RESOLUCION DIRECTORAL
N°l/@ -2017-MINAGRI-DVDIAR-AGRO RURAL-DE/OA

Lima, 14 DIC. 2017
VISTOS:

El Informe Técnico N° 327-2017-MINAGRI-DVDIAR-AGRO RURAL-DE/OA-UAP de la
Unidad de Abastecimiento y Patrimonio; y, el Informe Legal N° 692-2017-MINAGRI-DVDIAR-
AGRO RURAL/OAL de la Oficina de Asesoria Legal, y;

CONSIDERANDO:

Que, el Organo Supervisor de las Contrataciones del Estado — OSCE en reiterados
pronunciamientos ha precisado que las adquisiciones y contrataciones que realice el Estado, a
ravés de sus distintas dependencias, se deben realizar por medio de determinados
procedimientos y formalidades preestablecidas en la norma, conforme dispone el articulo 76°
de la Constitucion Politica;

Que, asimismo, a efectos de que se generen obligaciones para las partes (la obligacién
del proveedor de entregar los bienes ofertados y la obligacion de la entidad de pagar la
retribucién debida), resulta indispensable que se formalice el contrato entre ambas. En ese
sentido, segun el articulo 138° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, el
contrato se perfecciona con la suscripcion del documento que lo contiene, permitiéndose que
en el caso de adjudicaciones de menor cuantia, el contrato se perfeccione con la recepcion de
la orden de compra o de servicio, lo que de ordinario se aplica en las contrataciones menores a
tres UIT;

Que, sobre la base de lo expuesto, se puede concluir que a una entidad publica, solo
se vinculan validamente los contratos en los que el acuerdo de voluntades se ha formado
conforme a los procedimientos establecidos legalmente, caso contrario, no resulta pertinente
hablar de prestaciones o cumplimiento de obligaciones contractuales, ya que no es
propiamente una relacion contractual la que surge cuando ia administracién publica no observa
los procedimientos sefialados; por tanto, siendo los contratos del Estado de caracter formal, en
la medida que para su validez debe cumplirse con ciertos procedimientos y requisitos previos a
su perfeccionamiento y que se celebran observando normas imperativas y de orden publico, el
incumplimiento de dichas formalidades o normas obligatorias afecta la validez del contrato, asi
como acarrea las responsabilidades del caso a los servidores publicos que no hubieran
cumplido con tales procedimientos, de acuerdo con las normas de control;
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Que, por ende, no obstante que en los hechos pueda constatarse la ejecucion de
determinada labor por un tercero a favor de una entidad, lo cual en el ambito civil podria
implicar un acuerdo de voluntades, al no haberse perfeccionado la voluntad del Estado de
contratar (mediante notificacién de la orden de compra o de servicio), este no se obliga
respecto a aquel tercero. En esa medida, en principio, la entidad no cuenta con titulo valido
para proceder al pago;

Que, no obstante lo expuesto, en los casos en que la entidad se haya beneficiado con
las prestaciones ejecutadas por el proveedor contratado de forma irregular, en aplicacion de los
principios generales que vedan el enriquecimiento sin causa, es arreglado a derecho que esta
reconozca a favor del tercero el costo de lo efectivamente ejecutado por no existir titulo valido,
sin perjuicio de la determinacion de responsabilidades del servidor o servidores involucrados en
la contratacion irregular;




Que, en efecto, el articulo 1954 del Codigo Civil, establece que aquel que se enriquece
indebidamente a expensas de otro esta obligado a indemnizarlo;

Que, en relacion al enriquecimiento sin causa, en el marco de las contrataciones
estatales, el Tribunat de Contrataciones del Estado, mediante Resolucion N° 176/2004.TC-SU,
ha establecido que: “(...) nos encontramos frente a una situacién de hecho, en la que ha habido
— aun sin contrato valido — un conjunto de prestaciones de una parte debidamente aceptadas —
y utilizadas por la otra, hecho que no puede ser soslayado para efectos civiles. En eése sentido,
cabe sefalar que, conforme al articulo 1954 del Cédigo Civil, el ordenamiento juridico nacional
no ampara en modo alguno el enriquecimiento sin causa”;

Que, en ese sentido, para que en el marco de las contrataciones del estado se verifique
un enriquecimiento sin causa es necesario que: (i) la entidad se haya enriquecido y el
proveedor se haya empobrecido; (ii) que exista conexion entre el enriquecimiento de la entidad
y el empobrecimiento del proveedor, la cual estara dada por el desplazamiento de la prestacion
patrimonial del proveedor a la entidad; y (iii) que no exista una causa juridica para esta
transferencia patrimonial;

Que, mediante Carta N° 33-2016-AAS de fecha 30 de diciembre de 2016, el sefor
ALEJANDRO ALFREDO ANISETO ALVARADO SALAS, supervisor de la obra
“MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE AGUA DEL SISTEMA DE RIEGO DEL SECTOR
! AGRICOLA PRINCIPAL — PARAMARCA EN EL DISTRITO DE CAMILACA — CANDARAVE -
TACNA”, remite el entregable de los meses de agosto a diciembre de 2016, el mismo que
consta de un Informe Final de obra, documentos elaborados para la recepcion de obra y
revision de la liquidacion final y solicita Reconocimiento de Deuda por la labor desarrollada, la
misma que asciende a la suma de S/ 10,000.00 (Diez mil con 00/100 soles);

Que, mediante Carta N° 10-2017-AAS de fecha 01 de agosto de 2017, el sefior
ALEJANDRO ALFREDO ANISETO ALVARADO SALAS, solicita el pago de sus servicios
profesionales correspondiente a ios meses de agosto a diciembre de 2016;

- Que, mediante Informe Técnico N° 327-2017-MINAGRI-DVDIAR-AGRO RURAL-
DE/OA-UAP, la Unidad de Abastecimiento y Patrimonio, sefiala que antes prestaciones
brindadas por un proveedor sin estar sustentados en un contrato u orden de servicio, deberan
ser reconocidas amparados en los principios generales que vedan el enriquecimiento indebido
y que obligan a la Entidad, a reconocer a favor del tercero el costo de lo efectivamente
ejecutado. Asimismo, sefiala que el monto que solicitan reconocer es de S/ 10,000.00 (Diez mil
con 00/100 soles) por la prestacion del servicio de supervision de la obra “MEJORAMIENTO
DEL SERVICIO DE AGUA DEL SISTEMA DE RIEGO DEL SECTOR AGRICOLA PRINCIPAL —
PARAMARCA EN EL DISTRITO DE CAMILACA — CANDARAVE - TACNA”, correspondiente a
los meses de agosto a diciembre de 2016 a favor del sefior ALEJANDRO ALFREDO ANISETO
ALVARADO SALAS;

Que, mediante Memorando N° 1854-2017-MINAGRI-DVDIAR-AGRO RURAL/OPP, se
aprob6 la Certificacion de Crédito Presupuestario N° 218, Meta 0619, para los gastos
operativos de la Direccion de Infraestructura Agraria y Riego;

Que, mediante Informe Legal N° 692-2017-MINAGRI-DVDIAR-AGRO RURAL/OAL, la
Oficina de Asesoria Legal concluye que existen las condiciones para proceder a realizar el
reconocimiento de la deuda a favor del sefior ALEJANDRO ALFREDO ANISETO ALVARADO
SALAS, supervisor de la obra “MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE AGUA DEL SISTEMA DE
RIEGO DEL SECTOR AGRICOLA PRINCIPAL — PARAMARCA EN EL DISTRITO DE
CAMILACA — CANDARAVE - TACNA”", correspondiente a los meses de agosto a diciembre de
2016; previo pronunciamiento de la Oficina de Administracién en lo que respecta
especificamente a la disponibilidad presupuestal;

Que, en la medida que, compete exclusivamente a cada entidad pablica evaluar cada
situacion concreta y decidir por lo mas conveniente para el Estado y el interés puablico
involucrado, corresponde reconocer los servicios antes sefalados;




Que, estando a las funciones conferidas en el Manual de Operaciones del Programa de
Desarrollo Productivo Agrario Rural - AGRO RURAL, aprobado mediante Resoluciéon Ministerial
N° 0015-2015-MINAGRI, y contando con los vistos de la Oficina de Asesoria Legal, y la Unidad
de Abastecimiento y Patrimonio;

SE RESUELVE:

Articulo 1: RECONOCER la deuda pendiente de pago a favor del sefior ALEJANDRO
ALFREDO ANISETO ALVARADO SALAS por la prestacion del servicio de supervision de fa
obra “MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE AGUA DEL SISTEMA DE RIEGO DEL SECTOR
AGRICOLA PRINCIPAL — PARAMARCA EN EL DISTRITO DE CAMILACA — CANDARAVE -
TACNA”, correspondiente a los meses de agosto a diciembre de 2016, la suma total de S/
10,000.00 (Diez mil con 00/100 soles).

Articulo 2: AUTORIZAR a las Unidades de Abastecimiento y Patrimonio, Contabilidad
y Tesoreria, respectivamente proceder con el registro de compromiso, devengado y girado en
el modulo SIAF, encargandoles el tramite del pago reconocido en el articulo precedente.

Articulo 3: PRECISAR, que la obligacién de pago cuenta con la Certificacién
Presupuestal N° 218 emitida por la Oficina de Planificaciéon y Presupuesto.

Articulo 4: DISPONER se inicie el proceso de deslinde de responsabilidades a que
hubiere lugar.

REGISTRESE Y COMUNIQUESE

cut: 31463 -
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“Afio del Buen Servicio al Ciudadano”

INFORME LEGAL N° 692-2017-MINAGRI-DVDIAR-AGRO RURAL/OAL

A : CROMWELL ARTEMIO ALVA INFANTE
Director de la Oficina de Administracion

Asunto : Opinién sobre Reconocimiento de Deuda - ALEJANDRO ALFREDO
ANISETO ALVARADO SALAS.

Referencia : a) Memorando N° 2183-2017-MINAGRI-DVDIAR-AGRO RURAL-DE/OA
b) Informe Técnico N° 327-2017-MINAGRI-DVDIAR:AGRQ._RURAL-OA-
UAP !
c) Carta N° 10-2017-AAS
d) Carta N° 33-2016-AAS

Fecha : Lima, 1 2 DIC. 2017

Me dirijo a usted, en atencidén al documento a) de la referencia, a fin de emitir el informe legal
solicitado, en los términos siguientes:

l. ANTECEDENTES

1.1 ‘Mediante Carta N° 33-2016-AAS de fecha 30 de diciembre de 2016, el sefior ALEJANDRO
ALFREDO ANISETO ALVARADO SALAS, supervisor de la obra “MEJORAMIENTO DEL
SERVICIO DE AGUA DEL SISTEMA DE RIEGO DEL SECTOR AGRICOLA PRINCIPAL -
PARAMARCA EN EL DISTRITO DE CAMILACA — CANDARAVE - TACNA’, remite el
entregable de los meses de agosto a diciembre de 2016, el mismo gque consta de un Informe
Final de obra, documentos elaborados para la recepcién de obra y revisiéon de la liquidacion
- final y solicita Reconocimiento de Deuda por la labor desarrollada, la suma de S/ 10,000.00
(Diez mil con 00/100 soles).

Mediante Carta N° 10-2017-AAS de fecha 01 de agosto de 2017, el sefior ALEJANDRO
ALFREDO ANISETO ALVARADO SALAS, solicita el pago de sus servicios profesionales
correspondiente a los meses de agosto a diciembre de 2016.

1.3 Mediante Informe Técnico N° 327-2017-MINAGRI-DVDIAR-AGRO RURAL-DE/OA-UAP de
fecha 07 de diciembre de 2017, la Unidad de Abastecimiento y Patrimonio, sefiala que antes
prestaciones brindadas por un proveedor sin estar sustentados en un contrato u orden de
servicio, deberan ser reconocidas amparados en los principios generales que vedan el
enriquecimiento indebido y que obligan a la Entidad, a reconocer a favor del tercero el costo
de lo efectivamente.ejecutado.

Asimismo, la Unidad de Abastecimiento y Patrimonio, sefiala que el monto que solicitan
reconocer es de S/ 10,000.00 (Diez mil con 00/100 soles) por la prestacién del servicic de
supervision de la obra “MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE AGUA DEL SISTEMA DE
RIEGO DEL SECTOR AGRICOLA PRINCIPAL — PARAMARCA EN EL DISTRITO DE
CAMILACA — CANDARAVE - TACNA”, por un periodo de agosto a diciembre de 2016 a favor
del sefior ALEJANDRO ALFREDO ANISETO ALVARADO SALAS.

1.4 Con Memorando N° 2183-2017-MINAGRI-DVDIAR-AGRO RURAL-DE/OA de fecha 07 de
diciembre de 2017, la Oficina de Administracién solicita que esta Oficina de Asesoria Legal

emita opinion respecto a la procedencia de reconocimiento de deuda a favor del sefior
ALEJANDRO ALFREDO ANISETO ALVARADO SALAS; asimismo, deriva el Informe Técnico

Av. Salaverry 1388 - Jesis Maris - Lima
T {511) 205-8030

Lgab W;MQ@&WU
www agrorural.gob.pe
www.minagri.gob.pe




N° 327-2017-MINAGRI-DVDIAR-AGRO RURAL-DE/OA-UAP de la Unidad de Abastecimiento
y Patrimonio.

. BASE LEGAL
2.1 Coadigo Civil, promulgado por Decreto Legislativo N° 295.

2.2 Ley N° 30225 — Ley de Contrataciones del Estado, modificado por el Decreto Legislativo N°
1341

2.3 Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo N° 350-
2015-EF, modificado mediante Decreto Supremo N° 056-2017-EF.

lil. OBJETIVO

Emitir opinién legal respecto a la procedencia de reconocimiento de deuda a favor del sefior
ALEJANDRO ALFREDO ANISETO ALVARADO SALAS.

IV. ANALISIS

4.1 La Direccidén de Infraestructura Agraria y Riego, mediante Memorandum N°¢ 3047-2017-
MINAGRI-DVDIAR-AGRO RURAL-DE/DIAR emiti6 su conformidad al servicio prestado por el
sefior ALEJANDRO ALFREDO ANISETO ALVARADO SALAS y recomienda que se proceda a
realizar el reconocimiento de deuda, la misma que asciende a S/ 10, 000.00 (Diez mil con
00/100 soles) incluidos todos los impuestos de ley; asimismo, sefiala que cuenta con
certificacion presupuestal N° 218 segun lo indicado en el Memorando N° 1854-2017-MINAGRI-
DVDIAR-AGRO RURAL/OPP de la Oficina de Planificaciéon y Presupuesto.

4.2 En ese orden de ideas, y con la finalidad de emitir un pronunciamiento legal en torno al pago
de la deuda que ocasionaron el servicio de supervision de la obra “MEJORAMIENTO DEL
SERVICIO DE AGUA DEL SISTEMA DE RIEGO DEL SECTOR AGRICOLA PRINCIPAL -
PARAMARCA EN EL DISTRITO DE CAMILACA — CANDARAVE - TACNA”, hasta por la suma
de S/ 10,000.00 (Diez mil con 00/100 soles) efectuado por la Entidad, nos remitimos a las
opiniones emitidas por el Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado - OSCE, en
la medida que viene a constituir el ente rector en materia de contratacion publica; asi,
encontramos fa Opinidén N° 083-2012/DTN del 08 de agosto de 2012, vertida por la Direccion
Técnico Normativa del OSCE, la cual cita:

sin que medie un contrato que los vincule, tiene la obligacion de reconocer al
proveedor el precio de mercado de las prestaciones ejecutadas, el cual incluye la
utilidad; ello en observancia del principio que proscribe el enriquecimiento sin causa,
recogido en el articulo 1954° del Codigo Civil. Cabe precisar que corresponde a
cada Entidad decidir si reconocera el precio de las prestaciones ejecutadas por el
proveedor en forma directa, o si esperara a que el proveedor perjudicado interponga
la accién por enriquecimiento sin causa ante la via correspondiente, siendo
recomendable que para adoptar cualquier decisién sobre el particular la Entidad
coordine, cuando menos, con su drea legal y su drea de presupuesto”.

" la Entidad a favor de la cual un proveedor ejecuta determinadas prestaciones

4.3 En igual sentido, se encuentra emitida la Opinion N° 060-2012/DTN del 24 de abril de 2012,
en los términos siguientes: '

"Sin perjuicio de lo anterior, debe indicarse que, en el ambito de las contrataciones
del Estado, si una Entidad obtuvo la prestacion de un servicio por parte de un
proveedor, este tendria derecho a exigir que la Entidad le reconozca el precio del
servicio prestado, atn cuando la prestacién del servicio haya sido obtenida sin
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observar las disposiciones de la Ley y el Reglamento, pues el Cddigo Civil, en su
articulo 1954, establece que "Aquel que se enriquece indebidamente a expensas de
otro esta obligado a indemnizario”.

No obstante lo anterior, es preciso acotar también que mediante Opinién N° 073-201 1/DTN, el
Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado, refiere lo siguiente:

“... si una Entidad obtuvo la prestacién de un servicio por parte de un proveedor,
este tendria derecho a exigir que la Entidad le reconozca el precio del servicio
prestado — aun cuando la prestacion del servicio haya sido obtenida sin observar las
disposiciones de la normativa de contrataciones del Estado — pues en el Codigo
Civil, en su articulo 1954°, establece que “Aquel que se enriquece indebidamente a

J Ed

expensas de otro esta obligado a indemnizarlo”..... .

4.4 De la lectura de las opiniones precitadas, se advierte como comdn denominador, la figura del
"enriquecimiento sin causa”, cuyo tratamiento normativo se encuentra regulado en el articulo
1954° del Codigo Civil, en los términos siguientes:

Articulo 1954.- Aquel que se enriquece indebidamente a expensas de ofro esta
obligado a indemnizarlo.

4.5 Ahora bien, al margen de la clara obligacidn regulada y precitada, que en el presente caso
ataneria a AGRO RURAL, consideramos oportuno indicar que una de las caracteristicas
principales de los contratos sujetos a la normativa de contrataciones del Estado, es que
involucran prestaciones reciprocas; afirmacion que nos lleva a sostener la existencia de una
suerte de equilibrio entre las partes contractuales (Entidad - Contratista), aun cuando por su
naturaleza, la normativa sobre contratacién gubernamental brinda a las entidades
determinada posicion de ventaja respecto de los contratistas. No obstante ello, el equilibrio
entre las partes se manifiesta en la relacién prestacién ejecutada por el contratista / pago por
parte de la entidad. Este “equilibrio” entre las partes contratantes, cobra vital interés
precisamente porque el enriquecimiento sin causa, busca restablecer el orden que se
quebranta cuando una de las partes se beneficia en perjuicio de la otra sin que medie causza
que asi lo justifique.

Asimismo, el Decreto Supremo N° 017-84-PCM aprobo el Reglamento del Procedimiento
Administrativo para el Reconocimiento y Abono de Créditos Internos y Devengados a cargo
del Estado. Los articulos 1, 3, 4, 6, 7 y 8 sefialan que el presente reglamento contiene las
normas que reglan la tramitacion de las acciones y reclamaciones de cobranza de créditos a
cargo del Estado, por concepto de adquisiciones de bienes y servicios; que se entiende por
Creditos las obligaciones que, no habiendo sido afectadas presupuestariamente, han sido
contraidas en un ejercicio fiscal anterior dentro de los montos de gastos autorizados en los
Calendarios de Compromisos de ese mismo ejercicio; expresando que los compromisos
contraidos y no pagados, constituyen documentos pendientes de pago; asi también se indica
que el procedimiento es promovido por el acreedor; y que el organismo deudor, previo los
informes técnico y juridico, resolvera denegando o reconociendo el crédito y ordenando su
abono con cargo al presupuesto del ejercicio vigente.

4.7 En atencién a lo expuesto, el presente caso se enmarca en Ia configuracion del
enriquecimiento sin causa en el caso sub materia, circunstancia que puede generar que el
sefior ALEJANDRO ALFREDO ANISETO ALVARADQ SALAS inicie un proceso judicial con la
finalidad de procurarse la satisfaccion de su prestacion ejecutada, mas los intereses legales,
conceptos a los cuales puede agregarse la condena por concepto de costas y costos, ello en
razén que, la uniformidad de criterios jurisprudenciales permiten inferir que el eventual
proceso concluira con una resolucion favorable al contratista.
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4.8

4.9

Por lo expuesto, esta Oficina opina que en atencion al Informe Técnico N° 327-2017-
MINAGRI-DVDIAR-AGRO RURAL-DE/OA-UAP, de la Unidad de Abastecimiento y Patrimonio
procederia el reconocimiento de deuda a favor del sefior ALEJANDRO ALFREDO ANISETO
ALVARADO SALAS por el servicio de supervision de la obra “MEJORAMIENTO DEL
SERVICIO DE AGUA DEL SISTEMA DE RIEGO DEL SECTOR AGRICOLA PRINCIPAL -
PARAMARCA EN EL DISTRITO DE CAMILACA —~ CANDARAVE - TACNA", cor"espondiente
a los meses de agosto a diciembre de 2016, por el importe de S/ 10,000.00 (Diez mil con
00/100 soles) siempre y cuando se cuente con la disponibilidad presupuestal respectiva. No
obstante, consideramos que tal reconocimiento debe depender de la evaluacién que haga la
Oficina de Administracion respecto a la necesidad de atender alguna otra obligacion de mayor
prioridad, tanto por su naturaleza como por su antigiledad; asi como de la evaluacion del
costo de oportunidad de tal medida.

En el presente caso, mediante Memorando N° 1854-2017-MINAGRI-DVDIAR-AGRO
RURAL/OPP, se aprobé la Certificacion de Crédito Presupuestario N° 218, Meta 0619, para
los gastos operativos de la Direccion de Infraestructura Agraria y Riego.

V. CONCLUSION UNICA

V.
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Existen las condiciones para proceder a realizar el reconocimiento de la deuda a favor del
sefior ALEJANDRO ALFREDO ANISETO ALVARADO SALAS por el servicio de supervision de
la obra “MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE AGUA DEL SISTEMA DE RIEGO DEL SECTOR
AGRICOLA PRINCIPAL — PARAMARCA EN EL DISTRITO DE CAMILACA - CANDARAVE -
TACNA’, correspondiente a los meses de agosto a diciembre de 2016, por el importe de S/
10,000.00 (Diez mil con 00/100 soles, previo pronunciamiento de la Oficina de Administracién
en lo que respecta especificamente a la disponibilidad presupuestal.

RECOMENDACION UNICA

Una vez efectuadas las evaluaciones referidas en el punto 4.8 del presente Informe asi
reconocida la deuda antes descrita en favor del sefior ALEJANDRO ALFREDO ANISETO
ALVARADO SALAS, recomendamos disponer el deslinde de las responsabilidades a que
hubiere lugar, al haberse permitido la ejecucion de las prestaciones aludidas sin haber contado
previamente con los actos y procedimientos establecidos en la normativa de contrataciones del
Estado.

Atentamente,

PROGRAMA P DESARRIILLD PRS
AGF ﬁ, AT L
A -/.“ x

GSD/nsda
CUT: 31467-2017
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“Afio del Buen Servicio al Ciudadano”

MEMORANDO N°.2 |5.3—2017-MINAGRI-DVDIAR-AGRO RURAL-DE/OA

A : Abog. GRACIELA SALINAS DIAZ
Directora de la Oficina de Asesoria Legal

Asunto: Reconocimiento de Deuda del Ing. Alejandro Alfredo Aniseto
Alvarado Salas

Referencia : a) Informe Técnico N° 227 -2017-MINAGRI-DVDIAR-AGRO
RURAL-OA/UAP
b} Memorando N° 3047-2017-MINAGRI-DVDIAR-AGRORURAL-
DE/DIAR

07 DIC. 2017

Fecha : Jesls Maria,

Me dirijo a usted, a fin de remitirle ef documento de la referencia a), por el cual
la Unidad de Abastecimiento y Patrimonio emite opinion, respecto del reconocimiento
de deuda del Ing. Alejandro Alfredo Aniseto Alvarado Salas, por concepto de
Supervision de la Obra “Mejoramiento del Servicio de Agua del Sistema de Riego en el
Sector Principal — Paramarca en el Distrito de Camilaca — Candarave — Tacna.

En tal sentido, se remite a su Despacho el expediente original (331 folios), a fin
de gue realice su Informe Legal correspondiente y posteriormente de ser el caso, si
opina declarar procedente el reconocimiento de deuda a favor de la persona antes
citada, elabore la Resolucién Directoral correspondiente, en virtud del articulo 17° del
Manual de Operaciones de la Entidad.

Atentamente,

C.PC. CROMNELL ARTEMIO ALVA I{FANTE
Director de In Qficina do Administracion

CAAI/WSP/jcer CUT N° 31467-2017
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“Afo del Buen Servicio al Ciudadano”

INFORME TECNICO N° 34 #.-2017-MINAGRI-DVDIAR-AGRORURAL

A : C.P.C CROMWELL ARTEMIO ALVA INFANTE
Director de la Oficina de Administracién

/
ASUNTO : Reconocimiento de deuda.a favor del sefior Alejandro AIfré%o Aniseto
Alvarado Salas
REF. : a) Memorando N° 3047-2017-MINAGRI-DVDIAR-AGRORURAL-
DE/DIAR
b) Informe N° 731-2017-MINAGRI-DVDIAR-AGRO RURAL-DE-
DIAR/SDOS

c) Informe Técnico N° 89-2017-MGCP

FECHA : JesUs Maria, 07 DIC. 2017

Tengo el agrado de dirigirme a usted, en atencion al documento de la referencia a), mediante
el cual el Director de Infraestructura Agraria y Riego — DIAR, emite opinién favorable al
reconocimiento de crédito devengado de las prestaciones realizadas por el ingeniero
ALEJANDRO ALFREDO ANISETO ALVARADO SALAS, por concepto de SUPERVISION
DE LA OBRA “MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE AGUA DEL SISTEMA DE RIEGO EN
EL SECTOR PRINCIPAL — PARAMARCA EN EL DISTRITO DE CAMILACA — CANDARAVE
— TACNA”,

Al respecto, a usted informo lo siguiente:
I. ANTECEDENTES

1.1 Con fecha 13.02.2015, se firma el Contrato N° 38-2014-MINAGRI-AGRO RURAL-DE,
entre LA ENTIDAD y la empresa CROVISA S.A.C. para la ejecucion de la obra
“Mejoramiento del Servicio de Agua del Sistema de Riego en el Sector Principal —
Paramarca en el Distrito de Camilaca — Candarave — Tacna”.

1.2 Con fecha 09.03.2015, se firma el Contrato N° 62-2015-MINAGRI-AGRO RURAL-DE,
entre LA ENTIDAD vy el Consorcio PARAMARCA para la contratacién del Servicio de
Consultoria para la Supervision de la obra “Mejoramiento del Servicio de Agua del
Sistema de Riego en el Sector Principal — Paramarca en el Distrito de Camilaca —
Candarave — Tacna”.

1.3 Con fecha 16.05.2016, mediante Carta Notarial N° 23 -2016-MINAGRI-DVDIAR-
AGRO RURAL-OA, la Entidad resuelve el Contrato N° 62-2015-MINAGRI-AGRO
RURAL-DE, por incumplimiento de sus obligaciones contractuales por parte del
Contratista. Asimismo, en la misma fecha, con Carta N° 344-2016-MIANGRI-DVDIAR-
AGRO RURAL—DIAR, el Director de Infraestructura Agraria y Riego — DIAR designa
como supervisor de la citada obra al Ing. Alejandro Afredo Aniseto Alvarado Salas,
comunicandole que a partir del 03 de mayo de 2016 debe asumir las labores
correspondientes a su designacion.

1.4 Con fecha 17.05.2016, la Entidad emitié la Orden de Servicios N° 005298 al Ing.
Alejandro Alfredo Aniseto Alvarado Salas, en adelante EL SUPERVISOR, por el
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concepto de Supervision de la Ejecucion de la obra " Mejoramiento del Servicio de
Agua del Sistema de Riego en el Sector Principal — Paramarca en el Distrito de
Camilaca — Candarave — Tacna ", por el monto de S?‘ ~30, 000 00 (Treinta mil soles y
00/100 Soles) incluyendo impuestos.

1.5 Con Carta N°17-2016-S-AAS, de fecha 16 de agosto del 2016, el Ingeniero Alejandro
Alfredo Aniseto Alvarado Salas, en su calidad de Supervisor de obra solicita la
ampliacion de plazo N°01, por el periodo de 30 dias calendario.

1.6 Mediante Carta N°29-2016-S-AAS, de fecha 02 de diciembre del 2016, el Ingeniero
Alejandro Alfredo Aniseto Alvarado Salas, en su calidad de Supervisor de obra solicita
la amptliacion de plazo N°02, por el periodo de 60 dias calendario.

:B { Con Carta N°33-2016-S-AAS, de fecha 30 de diciembre de 2016, et Supervisor de la
obra presento el entregable de contrato (agosto a diciembre 2016) de 296 folios vy el
recibo de honorarios N°E001-023 por un importe de S/. 10,000.00.

N

(1 8 . Con Carta N°10-2017-AAS, de fecha 01 de agosto de 2017, el Supervisor solicita el
- {{ pago por sus servicios profesionales correspondientes a los meses de_agosto a

i diciembre de 2016 y a solicitud de la Entidad, adjunta la documentacion que acompano
{ en su Carta N°33-2016-S-AAS, con fecha 31 de agosto de 2017,

1.9 A través del documento del documento de la referencia a), la Direccion de
Infraestructura Agraria y Riego, remite el Informe Técnico N° 88-2017-MGCP, de fecha
25 de setiembre de 2017, a la Oficina de Administracion, en la cual recomienda iniciar
el procedimiento administrativo para el reconocimiento y abono de creditos internos y
devengados a cargo del Estado.

il ANALISIS

2.1 El articulo 76° de la Constitucién Politica del Perd, sefiala que la adquisicion de
servicios con utilizaciéon de recursos publicos se ejecuta obligatoriamente por concurso
publico y que la ley establece el procedimiento, las excepciones, asi como las
respectivas responsabilidades.

2.2 Ef Decreto Supremo N° 017-84-PCM, que aprueba el Reglamento del Procedimiento
Administrativo para el Reconocimiento y Abono de Créditos Internos y Devengados a
cargo del Estado, contiene las normas que reglan la tramitacion de las acciones y
reclamaciones de cobranza de créditos internos a cargo del Estado, por concepto de
adquisiciones de bienes y servicios, correspondientes a ejercicios presupuestales
fenecidos’.

IDecreto Supremo N° 017-84-PCM, Reglamento del Procedimiento Administrativo para el Reconocimiento y Abono de
Créditos Internos y Devengados a cargo del Estado

Articulo 1.- El presente dispositivo contiene las normas que regtan la tramitacién de las acciones y reclamaciones de cobranza
de créditos internos a cargo del Estado, por concepto de adquisiciones de bienes y servicios, contrataciones de ebras publicas,
remuneraciones y pensiones y otros créditos similares correspondientes a ejercicios presupuestales fenecidos, con excepcién
del endeudamiento financiero autorizado por norma legal expresa. '
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2.3 Sobre el particular, el Codigo Civil?, en su articulo 1954, establece que “Aquel que se
enriquece indebidamente a expensas de otro esta obligado a indemnizarlo” (el
resaltado es agregado). En este articulo el Cédigo Civil reconoce la accién por
enriquecimiento sin causa, la cual constituye un “mecanismo de tutela para aquel que
se ha visto perjudicado por el desplazamiento de todo o parte de su patrimonio en
beneficio de otro. EI primero, sera el actor o sujeto tutelado y, el segundo, el
demandado o sujeto responsable (...).”?

Asi, para que se configure un enriquecimiento sin causa y, por ende, pueda ejercitarse
la respectiva accion, la doctrina reconoce que es necesario que se verifiquen las
siguientes condiciones: “a) el enriquecimiento del sujeto demandado y el
empobrecimiento del actor; b) la existencia de un nexo de conexién entre ambos
eventos; y ¢) la falta de una causa que justifique el enriquecimiento.”

De esta manera, para que en el marco de las contrataciones del Estado se verifique
un enriquecimiento sin causa es necesario que: (i) la Entidad se haya enriquecido v el
proveedor se haya empobrecido; (i) que exista conexién entre el enriquecimiento de
la Entidad y el empobrecimiento del proveedor, la cual estara dada por el
desplazamiento de la prestacion patrimonial del proveedor a la Entidad; y (iii) que no
exista una causa juridica para esta transferencia patrimonial, como puede ser la
ausencia de contrato al haberse declarado su nulidad de oficio.

2.4 En efecto, corresponde a la autoridad que conozca y resueiva dicha accién, evaluar si
la Entidad se ha beneficiado, esto es, enriquecido a expensas del proveedor, con fa
prestacion del servicio, en cuyo caso, en aplicacién de los principios generales que
proscriben el enriquecimiento sin causa, la Entidad deberia reconocer no solo el
integro del precio correspondiente al servicio prestado, y sus respectivos intereses,
sino también las costas y costos derivados de la interposicion de la-accion.

2.5 A efectos de sustentar la prestacion de los servicios y, en consecuencia, determinar la
procedencia del reconocimiento de deuda por ellos, se debe verificar que se hayan
presentado los respectivos comprobantes de pago, el detalle de las prestaciones
efectivamente realizadas por el proveedor, asi como la conformidad otorgada por dicho
servicio, por parte del area usuaria.

DEL REQUERIMIENTO DE CONTRATACION DEL SUPERVISOR EXTERNO DE LA OBRA:
2.6 De la revision a los documentos que obran en el expediente, se advierte o siguiente:
> El requerimiento de contratacion del ingeniero Alejandro Alfredo Aniseto Alvarado
Salas, a través de Nota Informativa N° 413-2016-MINAGRI-DVDIAR-AGRO

RURAL/DIAR, de fecha 09 de mayo de 2016, adjunta el Anexo N° 02 — Términos de
Referencia, en el cual sefala lo siguiente:

* De aplicacion supletoria segun lo dispuesto por la Primera Disposicion Complementaria Final del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado:

Primera. - En lo no previsto en fa Ley y el Reglamento, son de aplicacién supletoria las normas de derecho publico vy, solo en
ausencia de estas, las de derecho privado.

* PAREDES CARRANZA, Milagros. La inexistencia de contrato y la accion por enriqguecimiento sin causa, JUS Doctrina & Practica
7/2008, Lima: Editora Juridica Grijley, Pag. 485.

* idem.
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“VII. PLAZO DEL SERVICIO:
El plazo de ejecucion maxima sera hasta (90) noventa dfas calendario.

VIll. ENTREGABLE: (describir la forma y contenido del entregable)
e Primer entregable: Informe de la Valorizacion de la Obra correspondiente al
Mes de Mayo, asi como el Informe del Supervisor
e Segundo entregable: Informe de la Valorizacidn de la Obra correspondiente
al Mes de Junio, asi como el Informe del Supervisor.
o Tercer entregable: Informe de la Valorizacién de la Obra correspondiente al
Mes de Julio, asi como el Informe del Supervisor

Como ya hemos sefialado mediante Orden de Servicio N° 005298 de fecha 17 de mayo
se contraté al Ing. Alejandro Alfredo Aniseto Alvarado Salas, por un plazo de noventa
(90) dias (desde el 17/05/2016 hasta el 17/08/2016).

Ante el vencimiento de su plazo contractual como lo hemos citado mediante Carta
N°17-2016-S-AAS, de fecha 16 de agosto del 2016, el Ingeniero Alejandro Alfredo
Aniseto Alvarado Salas, en su calidad de Supervisor de obra solicita la ampliacion de
plazo N°01, por el periodo de 30 dias calendario argumentando que la ejecucion de la
obra adn no concluye al haberse aprobado Adicional de Obra N°01 y Deductivo
Vinculante N° 01. Asimismo, con Carta N°29-2016-S-AAS, de fecha 02 de diciembre
del 2016, solicita ampliacion de plazo N° 02 por un periodo de 60 dias calendarios,
argumentando que ha sido designado miembro del Comité de Recepcion de obra

Con fecha 30 de diciembre de 2016, a través de la Carta N° 33-2016-AAS, el
Supervisor, presentdé un entregable, correspondiente a los meses de Agosto a
Diciembre 2016, el cuai consta de un informe final de obra , documentos elaborados
para la recepcion de obra y la revision de la liquidacién final del proyecto de la
referencia.

Asimismo, a través del documento de la referencia b), reconoce que fas ampliaciones
solicitadas por el Supervisor no fueron tramitadas oportunamente por el Administrador
de Contrato de la citada obra, y reconoce que el Ing. Alejandro Alfredo Aniseto
Alvarado Salas ha participado directamente en la ejecucion del Adicional de Obra N°
01 y Deductivo Vinculante N° 01 (del 10.08.2016 al 10.09.2016) y como miembro del
Comité de Recepcion de Obra, participando inclusive en la subsanacion de
observaciones en la ejecucion de la obra.

De acuerdo a la revision del SIAF N° 5721, que corresponde a la Orden de Servicio
N° 0005298-2016, se observd que el importe total fue cancelado en el afio 2016 y
2017, segun los siguientes pantallazos:
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El requerimiento de pago versa sobre la Carta N°10-2017-AAS de fecha 01 de Agosto
de 2017 y la Carta N°33-2016-S-AAS de fecha 30 de Diciembre de 2016, mediante el
cual el ingeniero Alejandro Alfredo Alvarado Salas, solicita el pago S/. 10,000.00), por
la “SUPERVISION DE LA OBRA “Mejoramiento del Servicio de Agua del Sistema de
Riego en el Sector Principal — Paramarca en el Distrito de Camilaca — Candarave —
Tacna”.

Ante ello, la Direccion de Infraestructura Agraria y Riego - DIAR, remitio la conformidad
del servicio prestado por el ingeniero Alejandro Alfredo Alvarado Salas, en la gjecucion
de la citada obra hasta la liquidacion, a través del Memorando N° 3047-2017-
MINAGRI-DVDIAR-AGRO RURAL/DIAR de fecha 04 de octubre de 2017, mediante la
cual remite el Informe N° 731-2017-MINAGRI-DVIDIAR-AGRORURAL-DE-
DIAR/SDOS de fecha 04 de Octubre de 2017 e Informe Técnico N° 89-2017/MGCP de
fecha 25 de setiembre de 2017, a fin de proceder con el pago de honorarios
profesionales de la persona antes sefialada, no indicando observacion alguna, por lo
que se infiere que la ejecucion del referido servicio se ha llevado a cabo a satisfaccion
del area usuaria.

A través del numeral 2.7 del Informe Técnico N° 89-2017/MGCP, sefiala lo siguiente:

“En tal sentido, teniendo en consideracion que se_encuentra acreditados los
servicios de supervision_prestados durante la ejecucion de la obra por los
periodos reclamados, sifuera necesario tramitar la aprobar las ampliaciones de
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plazo solicitadas en vias de regularizacién o simplemente regularizar las
ordenes de servicio, ya que el mencionado Supervisor de Obra fue asignada
por el periodo de tres meses solamente con una orden de servicio.

Por lo tanto luego de la aprobacién previa de las ampliaciones de plazo si fuera
necesarfo o simplemente con la regularizacién de una orden de servicio, y de
haber efectuado la revision del informe final presentado por el supervision de
la obra, este se encuentra conforme, por lo que resultaria procedente la
cancelacion por parte de AGRO RURAL, segun lo dispuesto en el Articulo
191°.- Costo de la supervision o inspeccion, por lo que se recomienda remitir el
presente informe a fin de que continde el tramite de pago por el monto solicitado
de S/. 10,000.00 (Diez Mil con 00/100 Soles) incluido IGV. Como una
prestacion adicional de servicios de consultoria de Supervision. Ademas, la
obligacion sefalada anteriormente constituye un credito que cumple con los
requisitos previstos en el Articulo 1 del Decreto Supremo N°017-84-PCM, en
tal sentido corresponde iniciar los tramites conducentes para el reconocimiento
de deuda.”

Por lo antes expuesto, se estaria cumpliendo con lo estipulado en el articulo 7° del
Decreto Supremo N° 017-84-PCM3, que aprueba el Reglamento del Procedimiento
Administrativo para el Reconocimiento y Abono de Créditos Internos y Devengados a
cargo del Estado, debido a que el area usuaria ha emitido las conformidades en sefial
de cumplimiento de las prestaciones realizadas por el ingeniero Alejandro Alfredo
Alvarado Salas.

Razoén por la cual, se advierte que el ingeniero antes citado, brindo el servicio de
supervision de obra del proyecto antes mencionado, a pesar de no tener Orden de
Servicio, respecto a los servicios prestados en la ejecucion del Adicional de Obra N°
01 y Deductivo Vinculante N° 01 (del 10.08.2016 al 10.09.2016) y como miembro del
Comité de Recepcién de Obra, participando inclusive en la subsanacién de
observaciones en la ejecucion de la obra, lo cual esta acreditado por los documentos
que constan en el expediente.

Cabe senalar que dicha contratacién es un supuesto excluido del ambito de la Ley de
Contrataciones del Estado, por tratarse de un contrato de locacion de servicios, sin
embargo, como se ha sefialado antes, al tratarse de un acto administrativo, este surte
sus efectos a partir de la notificacion, por lo cual el solicitante no debid iniciar ni
desarrollar las prestaciones sin contar con una debida notificacion de la Orden de
Servicio antes sefnalada.

SOBRE LA CONDICION DE ENRIQUECIMIENTO DE LA ENTIDAD Y EL
EMPOBRECIMIENTO DEL TRABAJADOR: '

2.12 Antes de desarrollar esta condicidn es necesario sefialar que como enriquecimiento,

debe entenderse como: “cualquier beneficio palrimonial, que pueda darse a

S Articulo 7.- El organismo deudor previos los informes técnicos y juridico internos, con indicacién de la conformidad del
cumplimiento de la obligacion en los casos de adquisiciones y contratos, (...) resolvera denegando o reconociendo el crédito y
ordenando su abono (...}
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consecuencia de la adquisicion de bienes, en el aumento del valor de los bienes
preexistentes o en la extincion de una deuda o en el ahorro de un gasto™.

Con relacion al empobrecimiento, este consiste en: “toda disminucién en el patrimonio
del accionante o la existencia de una desventaja econémica, que puede ser por la
pérdida efectiva de bienes o por la pérdida de trabajo, o la pérdida de tiempo.”

2.13 La Direccion Técnico Normativa del OSCE ha emitido diversas opiniones, entre {as que
se encuentran las Opiniones N° 060-2012/DTN, N° 067-2012/DTN, N° 083-2012/DTN
y N° 126-2012/DTN, que sefialan lo siguiente:

“(...) Si una Entidad obtuvo la prestacion de un servicio por parte de un proveedor, este
tendria derecho a exigir que la Entidad le reconozca el precio del servicio prestado —
aun cuando la prestacién del servicio haya sido obtenida sin observar las disposiciones
de la normativa de contrataciones del Estado—, pues el Cédigo Civil, en su articulo
1954, establece que “Aquel que se enriquece indebidamente a expensas de otro esta
obligado a indemnizarlo. {...)".

2.14  Ante lo expuesto, es necesario en virtud de los documentos remitidos por el solicitante
que obran en el presente expediente sefialar lo siguiente:

Teniendo en consideracion los entregables remitidos por et ingeniero Alejandro Alfredo
Alvarado Salas y la conformidad emitida por la Direccion de Infraestructura Agraria y
Riego — DIAR, a través dei Memorando N° 3047-2017-MINAGRI-DVDIAR-AGRO
RURAL/DIAR sefiala lo siguiente: “(...) Al respecto, se adjunta los documentos de la
referencia b) y c), mediante los cuales informan que es procedente continuar con el
framite de solicitud del Supervisor, ya que existen documentos probatorios de la
participacién del mencionado supervisor en la ejecucién de la citada obra hasta la
liquidacién, y la Entidad estaba en la obligacién de contratar los servicios de un
Supervisor para el control técnico y la correcta ejecucién de la citada obra (...)”, lo que
evidencia que acredita el enriquecimiento de la Entidad y empobrecimiento del
solicitante.

FALTA DE UNA CAUSA QUE JUSTIFIQUE EL ENRIQUECIMIENTO

2.15 La ausencia de causa debe ser entendida como la falta de vinculo obligacional o legal
que permita el desbalance patrimonial entre la Entidad y el ingeniero; es que haga legal
tal situacion; por lo sefialado es necesario informar lo siguiente:

Teniendo en consideracién que el nexo de conexion, consiste en la relacion que vincula
el Enriquecimiento de la Entidad y el Empobrecimiento del ingeniero, al encontrase
debidamente acreditado la prestacién del supuesto servicio a reconocer, por la
documentacién obrante en el expediente y lo informado por el Director de
Infraestructura Agraria y Riego.

8 PERALTA ANDIA, Javier Rolando y PERALTA ZECENARRO, Nilda. Fuente de las Obligaci ones ene | Cédigo Civil, ldemsa,
Lima, 2005, p.740.

" {dem, pp. 7
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Por lo expuesto, en virtud de lo sefialado se evidencia que hay documentacion que
acredite debidamente las prestaciones realizadas por el ingeniero Juan Carlos
Valderrama Torre.

Finalmente, cabe sefialar que de las coordinaciones con la Direccion de Infraestructura
Agraria y Riego, respecto a la disponibilidad presupuestaria, ha sefialado que la prestacién a
reconocer estaria afectada en la CPP N° 218, indicada en el Memorando N° 1854-20147- 7
MINAGRI-DVIDIAR-AGRO RURAL/OPP™ 8l cual se comprometera luego de émiida la
Resolucién que reconozca la deuda a favor del ingeniero Alejandro Alfredo Alvarado Salas.

-

Para tales efectos, se debera contar previamente con la opinion del area legal. Asimismo,
correspondera evaluar el deslinde de responsabilidades al gue hubiera lugar, en atencién a
los hechos descritos en el presente Informe.

lll.- CONCLUSIONES
De la revision de los actuados se concluye:

3.1 Una Entidad Publica solo la vinculan validamente los contratos en los que el acuerdo
de voluntades se ha formado conforme a los procedimientos establecidos legalmente.
En caso contrario, no resulta pertinente referirse a prestaciones o cumplimiento de
obligaciones contractuales.

3.2 Ante prestaciones brindadas por un proveedor, sin estar sustentados en un contrato 1
orden de servicio, deberan ser reconocidas amparados en los principios generales que
vedan el enriguecimiento indebido y que obligan a la Entidad, a reconocer a favor del
tercero el costo de lo efectivamente ejecutado. -

3.3 La Unidad de Abastecimiento y Patrimonio no tiene competencia para pronunciarse
sobre el mecanismo y/o procedimiento, a través del cual se efectuara dicho
reconocimiento, toda vez que ello supone una opinion de caracter legal, por lo que
debera ser emitida por la Oficina de Asesoria Legal.

3.4 La contratacion es un supuesto excluido del ambito de la Ley de Contrataciones del
Estado, por tratarse de un contrato de locacion de servicios.

3.5 Que se disponga el inicio del proceso de deslinde de responsabilidades a que hubiera
lugar.

3.6 El monto que se solicita reconocer es S/. 10,000.00 (Diez Mil con 00/100 soles), por la
prestacion del servicio de SUPERVISION DE LA OBRA “MEJORAMIENTO DEL
SERVICIO DE AGUA DEL SISTEMA DE RIEGO EN EL SECTOR PRINCIPAL —
PARAMARCA EN EL DISTRITO DE CAMILACA — CANDARAVE -~ TACNA por un
plazo de Agosto a Diciembre 2016, a favor del sefior Alejandro Alfredo Alvarado Salas,
periodo que no cuenta con una Orden de Servicio.

-

IV- RECOMENDACION

En virtud de lo expuesto, y sin perjuicio de la obligacion de la Entidad de determinar las
responsabilidades de los funcionarios responsables de la situacion descrita, es potestad de la
Entidad decidir si reconocera el precio de la prestacion ejecutada por el ingeniero Juan Carlos
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Valderrama Torre, o si esperara a que el perjudicado interponga la accién por enriquecimiento
sin causa ante la via correspondiente, siendo recomendable que su despacho| remita el
presente informe y el expediente en original a la Oficina de Asesoria Legal con la finalidad
que, en virtud del articulo 17° del Manual de Operaciones de la Entidad, emita una opinion
legal a fin que adopte una decision sobre el particular.

Por recomendacion de su despacho, se solicita a la Oficina de Asesoria Legal, que consigne
la Certificacion Presupuestal N° 218 en la parte resolutiva del proyecto de la Resolucion

correspondiente.

Atentamente,

SARAOLLO DrODUCTHIVE
-AGRERIIRAL

’
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