RESOLUCION DIRECTORAL EJECUTIVA
N° OCe¢ -2016-MINAGRI-DVDIAR-AGRO RURAL-DE

Lima, 78 ENF 2015
VISTOS:

El Informe N° 001-2016-CEP-AGRO RURAL PIURA, del Presidente del Comité
Especial Permanente y el Informe Legal N°042-2016-MINAGRI-DVDIAR-AGRO
RURAL/CAL, de la Oficina de Asesoria Legal, v;

CONSIDERANDO:

Que, de acuerdo a la Segunda Disposicién Complementaria Final del Decrefo
Legislativo N° 997, modificado por la Ley N° 30048, el Programa de Desarrollo Productivo
Agrario Rural — AGRO RURAL, es una Unidad Ejecutora del Ministerio de Agricultura y
Riego, la misma que fiene por objetivo promover el desarrollo agrario rural, a traves del
financiamiento de proyectos de inversién publica en zonas rurales en el ambito agrario en
territorios de menor grado de desarrollo econtmico;

Que, mediante Resolucion Ministerial N° (015-2015-MINAGRI, se aprobd el
Manual de Operaciones del Programa de Desarrollo Productivo Agrario Rural — AGRO
RURAL, el cual establece entre otros, su estructura organica y las funciones de cada unao
de los drganos que lo conforman;

Que, la Segunda Disposicion Complementarias Transitorias de la Ley N” 30225,
Ley de Contrataciones del Estado, sefiala que los procedimientos de seleccion iniciados
antes de la entrada de vigencia de la presente Ley, se rigen por las normas vigentes al
momento de su convocatoria;

Que, con fecha 06 de noviembre de 2014, se convocd el proceso de seleccion
Adjudicacion Directa Selectiva N° 038-2015-MINAGRI-AGRORURAL-DZP - para la
adquisicién de Tuberfa PVC y Accesorios para la Obra *“MEJORAMIENTO, AMPLIACION
DEL SISTEMA DE RIEGO HUACAPAMPA DEL CASERIO YATAMA, DISTRITO DE
HUARMACA-HUANCABAMBA-PIURA”, a través del Sistema Electrénico de Adquisiciones
y Contrataciones del Estado — SEACE;

Que, el proceso de seleccion fue convocado al amparo de la Ley de
Contrataciones de! Estado aprobado mediante Decreto Legislativo N° 1017 y sus normas
modificatorias, en adelante Ley, y su Reglamento aprobado mediante Decreto Supremo N°
184-2008-EF y sus normas modificatorias, en adelante el Reglamento;

Que, con fecha 12 de noviembre de 2015, se publicoé en el SEACE, la absolucion
de Consultas y Observaciones, posteriormente con fecha 13 de noviembre de 2015, el
Comité Especial integra las Bases del proceso de seleccion Adjudicacion Directa Selectiva

M Normativa vigente hasta el 08 de enero de 2016, pues el 09 de enero de 2016, entraron en vigencia la Ley N° 30225
y su Reglamento, aprobado mediante Decreto Supremo N° 350-2015-EF.




N° 038-2015-MINAGRI-AGRORURAL-DZP- Primera Convocatoria, la misma gue es
publicada a través del Sistema Electronico de Contrataciones del Estado - SEACE;

Que, con fecha 23 de diciembre de 2015, se publicd en el SEACE, el
Pronunciamiento N°® 1794-2015/DSU, referido a las observaciones formuladas por el
participante WIL VENTAS Y SERVICIOS GENERALES EIRL, mediante Carta N° 018-
2015WVSG, el 16 de noviembre de 2015;

Que, con facha 30 de diciembre de 2015, el Comité Especial procedid a publicar
las Bases integradas;

Que, mediante Oficio N° 041-2016/DSU/SSM-PAA, de fecha 12 de enero de 2016,
la Direccion de Supervision del OSCE, comunicd al Presidente del Comité Especial que
las Bases Integradas registradas el 30 de diciembre 2015, contraviene lo establecido en el
articulo 59 del Reglamento de 12 L.ey de Conirataciones del Estado, ya que no se han
incorporado todas las disposiciones establecidas en el pronunciamiento, corresponde que
el Comité Especial efectie una nueva Integracion de Bases;

Que, el Presidente del Comité Especial Permanente mediante informe N° 01-2016-
CEP-AGRO RURAL PIURA, solicita la nulidad de oficio del Proceso de Seleccion de
Adjudicacion Directa Selectiva 038-2015-AGRO RURAL- modalidad Clasica, Primera
Convocatoria, por los hechos ocurridos en la etapa de Integracién de Bases, que por error
involuntario se dejd de suprimir dentro de los criterios de evaluacién factor B “mejoras a
las caracteristicas técnicas": la acreditacién en caso que el posior no sea fabricante,
-~ ~debera adjuntar carta de Distribuidor para el presente proceso, autorizado por el
e “i representante legal del fabricante; por lo tanto, se debe retrotraer el proceso hasta la etapa

R 31 de integracidn de Bases de conformidad con el articule 56 de la Ley de Contrataciones del

‘¥ Estado:

Que, en cuanto a la elevacion de Observaciones e Integracion de Bases, los
articulos 58 y 59 del Reglamento, sefiala lo siguiente:

“Articufo 58°.- Elevacién de observaciones

El plazo para solicitar ia elevacion de observaciones para el pronunciamiento del OSCE, es
de tres (3) dias habiles, computados desde el dia siguiente de fa nofificacion del pliego
absoluforio a fravés del SEACE.

(... )El pronunciamiento debera estar motivado y expresado de manera objetiva y clara; en él
se absolvera las observaciones y, de ser el caso, se emitira pronunciamiento a fravés del
SEACE serd no mayor de diez (10) dias habiles. El plazo serd improrrogable y se
computard desde el dia siguiente de la recepcion del expediente completo por el OSCE,
Una vez publicado el pronunciamiento a fravés del SEACE, éste debera ser implementado
por el Comité Especial, aun cuando ello implique la suspensién termporal del proceso y/o la
prorroga de las efapas del mismo, en atencidn a la complejidad de las correcciones,
adecuaciones o acredifaciones que sea hecesario realizar. El Comité Especial no puede
continuar con la tramitacion del proceso de seleccién si no ha cumplido con implementar
adecuadamente lo dispuesto en el pronunciamienfo, bajo sancién de nulidad y sin perjuicio
de las responsabilidades a que hubiere lugar. {...)”

“Articulo 59%,- Integracion de Boses

Una vez absuelfas fodas las consultas y/u observaciones, o s fas mismas no se han
presentado, las Bases quedaran infegradas como reglas definitivas y no podran ser
cuestionadas en ninguna olra via ni modificadas por auforidad administrativa alguna, bajo
responsabilidad del Titular de la Entidad. Esta restriccién no afecta la competencia del
Tribunal para decfarar la nulidad del proceso por deficiencias en las Bases.

Las Bases integradas deben incorporar, obligatoriamente, las modificaciones que se
hayan producide como consecuencia de Ilas consultas, observaciones,
pronunciamientos, asi como las modificaciones requeridas por el OSCE en s marco
de sus acciones de supervision.

(...} En el caso que se hubieren presentado observaciones a las Bases, la integracién
y publicacion se efectuara al dia siguiente de vencido el plazo para solicitar la



elevacion de Jas Bases al OSCE, cormrespondiendo al Comité especial, bajo
responsabilidad, integrar las Bases conforme a lo dispuesto en el pliego de
absolucion de consultas y observaciones.

Si se solicita Ia elevacion, 1a integracion y publicacion se efectuarg dentro de los dos
(2) dias habiles de notificado el pronunciamiento.” (El resaltado es nuestro);

Que, el Informe Legal N° (42-2016-MINAGRI-DVDIAR-AGRO RURAL/OAL,
sefiala que se ha advertido la existencia de actos que configuran el supuesto de nulidad
contemplado en el articulo 56 de la Ley, al haberse realizado las siguientes actuaciones: i)
La Integracién de Bases del proceso de seleccion al dia siguiente de haberse publicado el
Pliego Absolutorio, cuando el Comité Especial debid Integrar las Bases y publicarlas al dia
siguiente de vencido el plazo para solicitar la elevacion de las observaciones al OSCE, es
decir, el 18 de noviembre de 2015, inobservado el plazo previsto en el articulo 58 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado. if) Al no haberse incorporado en las
Bases Integradas publicadas el 30 de diciembre de 2015, todas las disposiciones
establecidas Pronunciamiento N°® 1794-2015/DSU; dado que no se ha cumplido con lo
dispuesto en la Ley y el Reglamento, respecto de las normas que regulan la etapa de
Integracion de Bases, se ha contravenido las mismas incurrienda en causal de nulidad, por
lo que corresponde dejar sin efecto la Integracién de Bases realizada por el Comité
Especial del proceso de Adjudicacién Directa Selectiva N° 038-2015-MINAGRI-AGRO
RURAL/DZP, para la para la adquisicion de Tuberia PVC y Accesorios para la Obra
"MEJORAMIENTO, AMPLIACION DEL SISTEMA DE RIEGO HUACAPAMPA DEL
CASER}|O YATAMA, DISTRITO DE HUARMACA-HUANCABAMBA-PIURA”;

Que, por otro lado, la declaracion de nulidad en el marco de un proceso de
seleccion constituye una herramienta que permite al Titular de la Entidad sanear €l
proceso de seleccion cuando, durante su tramitacion, se ha verificade algin
incumplimiento de |la normativa de contrataciones del Estado que determina la invalidez
del acto realizado y de los actos yfo etapas posteriores a éste, permitiéndole revertir el
incumplimiento y continuar validamente con la tramitacion del procesc de seleccion;

Que, el articulo 5 de la Ley, establece que la normativa de contrataciones del
Estado prevalece sobre las normas de derecho publico y sobre aquellas de derecho
privado que le sean aplicables;

Que, asimismo, el articulo 56 de la Ley citada, menciona que se declaran nulos los
actos expedidos, cuando hayan sido dictados por Organo incompetente, contravengan las
normas legales, debiendo expresar en la resolucidon que expida la etapa a la que se
retrotraera el Proceso de Seleccion. El Titular de la Entidad declarara de oficio la Nulidad
del proceso de Seleccion, por las mismas causales previstas en el péarrafo anterior, sélo
hasta antes de la celebracion del Contrato;

Que, al respecto, el articulo 22 dei Reglamento indica las etapas del proceso de
seleccion, entre las cuales se encuentra [a etapa de Integraciéon de Bases. Asimismo, el
citado articulo 22 dispone que el incumplimiento de alguna de las disposiciones gue
regulan el desarrollo de estas etapas constituya causal de nulidad de las etapas siguientes
del proceso, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 56 de la Ley, y lo retrotrae al
momento anterior a agquel en que se produjo dicho incumplimiento;

Que, por otro lado, debe considerarse que el articulo 25 de la Ley antes citada,
concordado con el articulo 34 de su Reglamento, establece que los miembros del Comité
Especial son solidariamente responsables por su actuacion y porque el proceso de
seleccion se encuentre conforme a ley y responden administrativa y/o judicialmente en su
caso, respecto de cualquier irregularidad cometida en el mismo que les sea imputable por
dolo, negligencia y/o culpa inexcusable, resultando de aplicacion io establecido en €l
articuio 46 de la citada Ley;

Que, es preciso sefialar que el numeral 11.3 del articulo 11 de la Ley del
Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27444, establece que la resoluciéon que




declara la nulidad, ademas, dispondra lo conveniente para hacer efectiva la
responsabilidad del emisor del acto invalido, en ese sentido, corresponde gue se inicie las
accicnes correspondientes a fin de determinar las responsabilidades gue hubiere lugar, de
conformidad con lo establecido en el articulo 46 de la Ley.

Que, esta circunstancia se enmarca en la causal de nulidad contemplada en &l
humeral 1 “La contravencion a la Constitucion, a las leyes o a las normas reglamentarias”
del articulo 10 de la Ley N® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo Generai, por lo
que corresponde ejercer la atribucidn conferida en el articulo 56 de la lLey de
Contrataciones del Estado, declarando de oficio la nulidad del citado proceso de seleccién,
a efectos de retrotraerlo hasta la Etapa de Presentacién de Propuestas;

De conformidad con el Decreto Legislative N° 897, modificado por la Ley N°®
30048, Ley de Organizacién y Funciones del Ministerio de Agriculiura y Riege, Ley de
Conirataciones del Estado aprobada por Decreto Legislativo N® 1017 y modificatorias, su
Reglamento aprobado mediante Decreto Supremo N° 184-2008-EF y modificatorias, la
Resolucion Ministerial N® 0015-2015-MINAGRI, que aprueba el Manual de Operaciones de
AGRO RURAL, y contando con 1a visacion de a Cficina de Asesoria Legal;

SE RESUELVE:

ARTICULO 1.- DECLARAR DE OFICIO LA NULIDAD del proceso de seleccién
Adjudicacion Directa Selectiva N° 038-2015-MINAGRI-AGRCO RURAL/DZP - Primera
Convocatoria, para la para la adquisicion de Tuberia PVC y Accesorios para la Obra
“MEJORAMIENTO, AMPLIACION DEL SISTEMA DE RIEGO HUACAPAMPA DEL
CASERIO YATAMA, DISTRITO DE HUARMACA-HUANCABAMBA-PIURA’, debiéndose
retrotraer el proceso de seleccion hasta la etapa de Integracion de Bases, previa
implementacion de lo dispuesto en el Pronunciamiento N° 1794-2015/DSU vy los Pliegos
Absoluforios, conforme a lo sefialado en el Oficio N® 041-2016/DSU/SSM-PAA.

ARTICULO 2.- DISPONER que la Oficina de Administracién inicie las acciones
correspondientes con el objeto de identificar las responsabilidades a gque hubiera lugar, de
acuerdo al articulo 46 de la Ley de Contrataciones del Estado.

ARTICULO 3.- DISPONER que la Direccién Zonal Piura, ponga de conocimiento
de la presente Resolucion Directoral Ejecutiva, al érgano encargado de las contrataciones
y al Comité Especial, encargado de la conduccién del proceso de seleccidn para su
posterior publicacion en el Sistema Electronico de Contrataciones del Estado — SEACE.

ARTICULO 4.- DISPONER la publicacion de la presente Resolucion Directoral
Ejecutiva en el portal institucional www.agrorural.gob.pe.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
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