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2 2 ENE 2019
RECIBIDO |

- | RESOLUCION DIRECTORAL EJECUTIVA
ng N0 -2018-MINAGRI-DVDIAR-AGRO RURAL-DE

Lima,
VISTOS:

El Informe N° 22-2019-MINAGRI-DVDIAR-AGRO RURAL-DE/OA-UGRH/ST, de fecha 17 de enero de 2019; el
Informe N° 1513-2018-MINAGRI-DVDIAR-AGRO RURAL-DE/DZA, de fecha 28 de neviembre de 2018; y,

CONSIDERANDO:

Que, mediante Decreto Legislativo N° 997 se aprobo la Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio
de Agricultura, medificado por la Ley N° 30048 que cred el Programa de Desarrollo Productive Agraric Rural -
AGRO RURAL;

Que, con Resolucidn Ministerial N° 0015-2015-MINAGR! de fecha 13 de enero de 2015, se aprueba el
Manual de Operaciones del Programa de Desarrolio Productivo Agrario Rural - AGRO RURAL vy su
medificatoria con Resolucion Ministerial N° 0197-2016-MINAGRI de fecha 12 de mayo de 2018;

Que, mediante Nota Informativa N° 029-2013-AG-AGRO RURAL/DO-DZAAZBO/E, de fecha 10 de
bril de 2013, ef Jefe de la Agencia Zonal Bolognesi Qcros informo a la Direccidn Zonal Ancash que sf sefior
ANTIAGO LAZARO COCHACHIN no asistia al centro de trabajo desde el 1 de abrii de 2013;

Que, sobre el particular, se advierte que la Agencia Zonal Bolognesi Ocros curs6 ia Carta N° 001-2013-
AG-AGRO RURAL-DO-DZA/AZHAR ai sefior SANTIAGO LAZARQO COCHACHIN, a fin de indicarie que viene
vulnerando el principio de buena fe laboral al ausentarse del centro de trabajo, sin contar con el respectivo
permiso por escrito, transgrediendo las normas legales vigentes de los literales a) v h) del articulo 25 del
Decreto Legistative N° 723;

Que, a través de la Nota Informativa N° 34-2013-AG-AGRORURAL/DO-DZA-ADM, de fecha 17 de abril
de 2013, el Administrador informo al Director Zonal Ancash sobre la solicitud de licencia sin goce de
remuneraciones del sefior SANTIAGO LAZARO COCHACHIN, asimismo, indicd que el mismo no se
enconiraha faborande en la Agencia Bolognesi Ocros desde el 1 de abril de 2013;

Que, al respecto, de la revision de los actuados se desprende que mediante Oficio N° 232-2013-AG-
AGRO RURAL-OADM, de fecha 30 de abril de 2013, la Oficina de Administracion de la Entidad remitic al
Ministeric de Agricultura y Riego el expediente relacionado con las inasistencias injustificadas del sefior
SANTIAGO LAZARO COCHACHIN; sin embargo, mediante Oficic N° 633-2013-AG-0A-UPER!, de fecha 31
de mavyo de 2013, la Unidad de Personal del Ministerio de Agricuitura y Riego devolvié los actuados del
expediente a la Unidad de Recursos Humanos (hoy Unidad de Gestién de Recursos Humanos -UGRH) del
Programa, considerando que el ejercicio de la potestad sancionadora por el incumplimiento de obligaciones
correspondia ser aplicada por el Frograma,

Que, posteriormente, con fecha 5 de febrero de 2016, la Direccién Zonal Ancash cursé la Nota
Informativa N° 090-2016-MINAGRI-DVDIAR-AGRC RURAL-DE/DZA, a la Direccién Adjunta {con atencién a la

1 Mediante Memorandum N° 0494-2016-MINAGRI-AGRO RURAL-OA-UGRH, de fecha 12 de abril de 2016, se tiene que el Oficio N° 633-
2016-AF-OA-UPER, fue enviado el 3 de junio de 2013 por el Ministerio de Agricuitura y Riego y recepcionado el 4 de junio de 2013, por el
Programa.
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Oficina de Administracién vy a la UGRH) a fin de remitir copia de la Nota Informativa N° 417-2013-AG-AGRO
RURAL-DO/DZA, de fecha 24 de mayo de 2013, la misma que adjunta los cargos de las Cartas Notariales
entregadas al sefior SANTIAGO LAZARD COCHACHIN. A su vez, cursd copia de los documentos mediante
los cuales se remitieron sclicitudes de licencia por guince (15) dias, noventa (30) dias y Renurncia irrevocable
al Cargo de Técnice en Promocion Agraria |l

Que, mediante Memorando N° 0413-2016-MINAGRI-AGRC RURAL-OA-UGRH, de fecha 22 de marzo
de 2016, 12 UGRH solicito a la Secretaria Técnica de los Organcs Instructores del Procedimiento
Administrativo Disciplinario {(en adelante, ia Secretarfa Técnica) informe si la Comision de Procesos
Administrativos Disciplinarios del Programa efectué el desfinde de responsabifidades en i procedimiento en el
que se ancontraba inmerso el sefior SANTIAGD LAZARD COCHACHIN vy, en caso no se hubiese realizado,
solicitd que se efectien las accicnes pertinentes, a fin de iniciar e procedimiento administrativo disciplinario
(en adelante, PAD) por la presunta faita administrativa de abandono de trabajo, de acuerde al inciso h) del
articulo 25 del Texto Unico Ordenado del Decreto Legisiativo N° 728;

Que, por su parie, a través del Informe N° 0069-2016-MINAGRI-AGRO RURAL-OADM-UGRH/ST, de
fecha 4 de abril de 2016, la Secretaria Técnica solicitd a la UGRH informacion documentada scbre la situacion
laboral dei sefior SANTIAGC LAZARC COCHACHIN durante el periodo comprendido desde marzo de 2013 al
2016 para los fines de la investigacion preliminar;

Que, en afencion a la solicitud planteada, la UGRH informd a la Secretaria Técnica a través del
Memorandum N° 0488-2016-MiNAGRI-AGRO RURAL-OA-UGRH, de fecha 6 de abril de 2016, que el sefior
SANTIAGO LAZARD COCHACHIN fue contratado bajo la modalidad del Régimen Lahoral de la Actividad
Privada, Decretc Legislativo N° 728, por ef Programa Nacional de Manejo de Cuencas Hidrograficas y
Conservacion de Suelos - Pronamachces, el mismo que fue fusicnade a AGRO RURAL, mediants al D.S.
N° 014-2008-AG;

Que, asimismo, sefiald que el sefior SANTIAGO LAZARO COCHACHIN, en el periodo comprendido
desde el 1 al 30 de marzo de 2013, gozb de su descanso fisico vacacional y que el 27 de marzo de 2013
solicitd licencia sin goce de remuneraciones por 15 dias por el pericdo del 1 al 15 de abril de 2613 y,
seguidamente, soficitd licencia, a partir del 18 de abril hasta el 15 de julio de 2013, sin embargo, dichas
solicitudes fueron denegadas, y posteriormente formuld su renuncia irrevocable i 16 de julio de 2013;

Que, de la informacion documentada, se advirtido que la Secretaria Técnica remitié a la UGRH el
Informe N° 0084-2016-AG-AGRO RURAL-OA-UGRH/ST, de fecha 6 de abril de 2016, & través del cual
recomendd derivar los actuados al Director Zonal Ancash como 6rganc instructor competente para que
instaure PAD contra i sefior SANTIAGO LAZARO COCHACHIN;

Que, sobre ef particular, se advierie que mediante Oficic N° 0061-2016-MINAGRYSG-0GGRH-ST, de
fecha 7 de abril de 2016, la Secrataria Técnica del Ministeric de Agricultura y Riego - MiNAGRI informé a la
UGRH que en &l afo 2013, la Comisién de Frocesos Disciplinarios del Ministeric, considerd que &i ejercicio de
la potestad sancionadora por el incumplimiento de obligaciones corresponde ser aplicada por el Programa
como Unidad Ejecutora, por lo que no se realizd ningin PAD contra el sefior SANTIAGO LAZARO
COCHACHIN v, en ese sentide, davolvio el file con el respectivo oficic. A razon de esta informacién, fa UGRH
remitio a la Secretaria Técnica el oficio en mencién y el Oficio N° 0011-2016-MINAGRI-DVDIAR-AGRO
RURAL-CA-UGRH para los fines que resulten pertinentes;

Que, posteriormente, teniendo en cuenta las recomendaciones de ia Secretaria Técnica a través del
Informe N° 0084-2016-AG-AGRORURAL-OA-UGRH/ST, la Direccién Zonal Ancash, en su calidad de Organo
Instructor, instaurd PAD contra el sefior SANTIAGO LAZARO COCHACHIN mediante Carta N° 006-2016-
MINAGRI-DVDIAR-AGRO RURAL-DZA, de fecha 18 de abril de 2016;

Que, asimismo, a través del Informe N° 192-2016-MINAGRI-AGRO RURAL-OADM-UGRH/ST, de
fecha 14 de junio de 2016, la Secretaria Técnica solicité a la UGRH remitir informacién sobre la validez del
Certificado de Trabajo emitido a favor del sefior SANTIAGO LAZARO COCHACHIN por el ing. Antonio Torres
Péraz, Direcior de la Oficina de Administracion, para efectos de continuar con la investigacion prefiminar. Al
respecto, es de precisar que dicha solicitud fue atendida mediante Memorandum N° 0912-2016-MINAGRI-
DVDIAR-AGRO RURAL-OA-UGRH, de fecha 24 de junio de 2018, precisandc a la Secretaria Técnica que el
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Ceriificado de Trabajo fue emitido por un servidor que no tenia compeiencia, por o que carece de sustento,
toda vez que segin los reportes de control de asistencia del parsonal sujetc al régimen fatoral del Decreto
Legislative N° 728, se advirtié que el servidor en mencién no asistio a laborar desde e 1 de abril al 20 de julio
de 2013;

Que, con Nota Informativa N° 116-2016-MINAGRI-DV-DIAR-AGRO RURAL-DE-DO/DZA-ADM, de
fecha 21 de junic de 2016, el Administrador Zcnal de la Direccion Zonal Ancash remitid al Directer Zonal
Ancash ef consolidado de asistencia del sefior SANTIAGO LAZARO COCHACHIN, que gorrespondia al
periodo de enero al 20 de junio de 2013,

Que, con facha 22 de junio de 20186, la Direccion Zonal Ancash remitié la Nota Informativa N° 0430-
2016-MINAGRI-DVDIAR-AGRO RURAL-DE/DZA a la Direccién Adjunta adjuntando copia de los consolidados
de asistencia corraspendiente al periodo del 21 de diciembre de 2012 al 20 de enero de 2013 y copia de las
boletas de pago de enero y febrero de 2013;

Que, de ofro lado, se apracia que a través del Informe N° 204-2018-MINAGRI-AGRO RURAL-OADM-
UGRH/ST, de fecha 24 de junic de 2018, la Secretaria Técnica remitio a la UGRH el proyects de inferme de
Organo Instructor, a fin que sea elevado a la Direccion Zonal Ancash. En ese sentido, medianie Nota
Informativa N° 0862-2016-MINAGRI-DVDIAR-AGRO RURAL-OA-UGRH, de fecha 24 de junio de 2016 (v
recepcionado el 30 de junio de 2016), la UGRH curso a fa Direccion Zonal Ancash el proyecto de Informe de
Organo Instructor relacionado al PAD iniciado contra ef sefior SANTIAGO LAZARO COCHACHIN para que
proceda conforme a o establecido en el inciso a) del articulo 106 del Reglamento General del Servicio Civii,
aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM;

Que, posteriormente, ef 13 de agosto de 2018, la Secrataria Técnica solicité a la UGRH mediante
informe N° 356-2018-MINAGRI-DVDIAR-AGRO RURAL-DE-OA/UGRH-ST, copia de la Nota Informativa
N° 0862-2016- MINACRE-ACRO RURAL CA- UGR:—i documento mediante el cum 31, remitié el prcyecto de

<HGRO RURAL- /O/—\—UGRH de fl-'Cha 14 de agos*o de 201u, 'nedlante o cual se observé que se rpmatlo el
>proyecto de informe instructor el 30 de junio de 2016 a la Direccion Zonal Ancash;

Que, asimismo, la Secretaria Técnica solicité a ia Direccidn Zonal Ancash mediante Oficio N° 43-2018-
MINAGRI-DVDIAR-AGRC RURAL-DE-OA/UGRH-ST, informar las accicnes adoptadas en relacion al PAD
iniciado contra el sefior SANTIAGO LAZARO COCHACHIN, siendo atendido mediante Informe N° 1137-2018-
MINAGRI-DVDIAR-AGRO RURAL-DE/DZA, de fecha 22 de agosto de 2018, a través del cual se remitié el
Informe N° 366-2013-MINAGRI-DVM-DIAR-AGRO RURAL-DE/DZA-ADM-RFCC;

Que, no cbstante, con fecha 29 de octubre de 2018, la Secretarfa Técnico requirié a ia Direccidn Zonal
Ancash, a través del Oficio N° 70-2018-MINAGRI-DVDIAR-AGRO RURAL-DE/OA-UGRH-ST, remitir copia del
informe instructor, copia del documento a través del cual la Direccién Zonal Ancash remitic el Informe
Instructor a la UGRH para su actuacién come Organo Sancionader o, de ser el caso, sefialar expresamente
dicha omision v explicar las razones de la dernora;

Que, finalmente, de los actuados se aprecia gue a través del Informe N° 1513-2018-MINAGRI-
DVDIAR-AGRO RURAL-DE/DZA, de fecha 28 de noviembre de 2018, la Direccién Zonal Ancash remitic el
Informe N° 655-2018-MINAGRI-DVDIAR-GRO RURAL-DE/DZA/ADM, en ef cual se precisd que el proyecto de
Informe de Organo Instructor fue recepcionado &l 30 de junio de 2016; sin embarge, desconoce si se remitio
algiin informe del érganc instructor, ya que no se encontré ninglin cargo de remision a fa sede central en los
archivos;

Respecto del régimen normativo aplicable:
Que, mediante la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil (en adelante, LSC), se establecic que las
disposiciones sobre régimen disciplinario y procedimiento sancicnador se aplican una vez que las normas

reglamentarias de dicha materia se encuentren vigentes, de conformidad a su Novena Disposicion
Complementaria Final;
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Que, el 13 de junio del 2014, se publicd el Reglamento General de la LSC, aprobado por Decreto
Supremo N° 040-2014-PCM, el cual establecio en su Undécima Disposicién Complementaria Transitoria? que
el Titulo correspondiente ai régimen disciplinario y procedimiento sancionador entrard en vigencia a los tres
meses de su publicacion. Asi, ias disposiciones sobre Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador,
aplicables a los servidores y ex servidores piblicos de los Decretos Legislativos N° 276, 728 y 1057, se
encuentran vigentes desde el 14 de setiembre de 2014;

Que, ahora bien, en cuanto a la vigencia del régimen disciplinaric y PAD, se advierte que con fecha 20
de marzo de 2015, SERVIR mediante la Resolucion de Presidencia Ejecutiva N° 101-2015 SERVIR-PE, se
aprobo la Directiva N° 02-2015-SERVIR-GPGSC, “Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de ia
Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil’, indicando en el numeral 6.2 lo siguiente: “Los PAD instaurados desde ei
14 de septiembre de 2014, por hechos cometidos con anterioridad a dicha fecha, se rigen por las reglas
procedimentales previstas en la LSC y su Reglamenfo y por las reglas sustantivas aplicables af
momento en que se cometieron los hechos.” (énfasis agregado)

Dei plazo de prascripcion de la facuitad sancionadora de la Administracién segin e régimen de 1la L8C:
Sobre la naturaleza de la prescripcion

Que, de lo sefialado en los parrafos anteriores, es preciso indicar que el 27 de noviembre de 2016 se
publicé en el Diario Oficial “El Peruano” la Resolucién de Sala Plena N° 001-2018-SERVIR/TSC de SERVIR, la
cual establecit precedentes administrativos de observancia obligatoria para determinar la corracta aplicacién
de las normas que regulan la prescripcion de la potestad disciplinaria en ef marco de la LSC y su Regiamento.
Asi, en el numeral 21 se sefiala que, (...) /a prescripcién es una forma de liberar a los administrados de las
responsabilidades disciplinarias que les pudieran corresponder, originada por ia inaccién de la Administracion
Publica, quien implicitamente renuncia al ejercicio de su poder sancionador. Por lo que, a criterio de este
Tribunal, la prescripcién tiene una naturaleza sustantiva, y por ende, para efectos del régimen disciplinario y
procedimiento sancionador de la Ley, debe ser considerada cormo una regla sustantiva” {subrayado agregado);

Que, teniendo en cuenta su naturaleza, cabe sefialar que para el caso en el cual el PAD instaurado
desde el 14 de septiembre de 2014, por hechos cometidos con anterioridad a dicha fecha, se ha previsto
aplicar las reglas procedimentales establecidas en el numeral 7 de la Directiva N° 02-2G15-SERVIR/GPGSC3;

Que, asimismo, el informe Técnico N° 2005-2016-SERVIR/GPGSC, de fecha 14 de octubre de 2018,
ha sefialado que si una persona es pasitle de responsabifidad administrativa disciplinaria por hechos
cometidos durante la vigencia de un determinado vinculo contractual, le seran aplicables las normas del
régimen laboral al que pertenecen al momento de ocurridos los hechos;

2 Reglamento General de la Ley dei Servicio Civil, aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM:

DISPOSICICNES COMPLEMENTARIAS TRANSITORIAS

UNDECIMA. - Del régimen discipiinario

El titulo correspondiente al régimen disciplinario y procedimiento sancionador entra en vigencia a los tres (3) meses de pubiicado el
presente reglamento con el fin que las entidades adecuen internamernite al procedimiento. Aquellos procedimientos disciplinarios que
fueron instaurados con fecha anterior a la entrada en vigencia del régimen discipiinario de la Ley N® 30057 se regiran por las normas
por las cuales se les imputé responsabilidad administrativa hasta su terminacion en segunda instancia administrativa.”

3 La Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC "Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N° 20057, Ley del Servicio
Civil" sefiala lo siguiente:

‘7.1. Regias procedimentales:

s Autoridades competentes del procedimiente administrativo disciplinario.

s Etapas o fases del procedimiento administrativo disciplinario y plazos para la reaiizacién de actos procedimentales.
» Formalidades previstas para la emisién de los actos precedimentales.

» Reglas sobre actividad probatoria y ejercicio del derecho de defensa.

» Medidas cautelares.

o Plazos de prescripcin.

7.2. Reglas sustantivas:

s Los deberes y/u obligaciones, prohibiciones, incompatibilidades y derechos de ios servidores.
s Las faltas.

o Las sanciones: tipos, determinacion, graduacion y eximentes” (Enfasis agregado).
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Que, de acuerdo z los péarrafos anteriores, es pertinente cbservar la temporalidad de los hechos
ocurrides para determinar las reglas sustantivas y procedimentales que seran de aplicacién en el presente
contexto. En ese sentide, se advierte de los actuados que las inasistencias injustificadas de los dias C1, 02, 03,
04, 05, 08, 09, 10, 11, 12 de abril de 2013, del sefior SANTIAGC LAZARD COCHACHIN se realizaron con
antericridad al 14 de setiembre de 2014,

Que, en atencion a lo antes mencionado, se aprecia que al momento de la configuracion de los hechos
infractores, el sefior SANTIAGO LAZARD COCHACHIN se enconiraba contratado bajo el Régimen Laboral
Especial regulado por el Decreto Legistativo N° 728, por lo que, para el caso en concreto, se deberia aplicar
las normas sustantivas de este régimen;

Que, de otro lado, debemos indicar que en cuanto a las reglas sustantivas del régimen laboral de la
actividad privada se debe tener presente ia facuitad disciplinaria de las entidades empleadoras, prevista en el
articulo 9 del TUO del Decreto Legislativo N° 728, el cual establece {o siguiente: “Por fa subordinacion, el
trabajador presta sus servicios bajo direccién de su empleador, el cual tiene facultades para normar
reglamentariamente las labores, dictar las 6rdenes necesarias para la ejecucion de las mismas, y sancionar
disciplinariamente, dentro de los limites de la razonabilidad, cualquier infraccitn o incumplimiento de
fas obligaciones a cargo del trabajador (...)" (énfasis agregado);

Que, en ese sentido, una de las manifestaciones del poder de direccién que tiene el empleador es la
potestad disciplinaria, en virtud de la cual puede corregir, encauzar o sancionar algun incumpiimiento de las
obligaciones de su personal. Sin embargo, dicha facultad no es irrestricta, sino que su actuacién de la
Administracion Publica debe regirse por el principic de legalidad, en virtud al cual, las autoridades
administrativas deben actuar con respeto a la Constitucién, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le
estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas;

Principio de inmediatez

Que, atendiendo a que las reglas de prescripcion tienen naturaleza sustantiva, la Gerencia de Politicas
e\Gestion del Servicio Civil ha considerade en el Informe Técnico N° 258-2017-SERVIR/GPGSC, de fecha 30
e marzo de 2017, aplicar i principio de inmediatez para los servidores bajo el régimen laboral del Decreto
islativo N° 728:

“Los servidores y funcionarios sujetos al régimen del actividad privada -Decreto Legislativo N° 728 para
hechos cometidos hasta el 13 de septiembre de 2014, al no existir un plazo de prescripeién
establecido por lov, serd de aplicacion el principin de inmediatez, segun lo indicado en el
precedente de observancia obligatoria contenido en le Resolucion de Sala Plena N° 003-
2013-SERVIR/TSC.

En virtud al articulo 5 de la LPAG, se deben aplicar las normas sancionadoras vigentes al momento de
la comision de la infraccién {sea de los Decretos Legislativos N° 276 y 728 y LCEFP) salvo que la
norma sobre plazos de prescripcion posterior le sea mas favorable al infractor (articulo 94 de LSC)”
(énfasis agregado)

Que, asimismo, conforme a lo sefialade por la Gerencia de Politicas de Gestion del Servicio Civil,
especificamente en los numerales 2.12 y 2.13 del informe Técnico N° 1383-2017-SERVIR-GPGSC, de fecha
12 de diciembre de 2017, el principio de inmediatez es aplicable cuando no hay regulacion al respecto y sobre
hachos cometidos antes del 14 de setiembre de 2014:

“2.12 De otro lado, con la entrada en vigencia de la Ley del Servicio Civil, normas regiamentarias y
complementarias, el principio de inmediatez ha devenido en inaplicable, pues el mencionado
marco normative ha establecido los plazos de prescripcion para la aplicacién del Procedimiento
Administrativo Disciplinario.

213 Por lo tanto, para el inicio del PAD, respecto de servidores bajo el régimen laboral de la
actividad privada v sobre hechos cometidos antes del 14 de setiembre de 2014, es de

aplicacién el principio de inmediatez."(énfasis agregado)
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Que, agregando a lo anterior, el principio de inmediatez, reviste especial importancia si se tiene en
cuenta el caracter de limite para el ejercicio de la facultad disciplinaria del empieador;

Que, 2l respecto, la Primera Sala del Tribunal del Servicio Civil en la Resolucion N° 0622-2018-
SERVIR/TSC, ha sefialado Io siguiente:

“En cuanto al principio de inmediatez, reviste especial importancia si se tiene en cuenta ef carécter de
limite para el ejercicio de la facultad disciplinaria del empleader que posee el principio de inmediatez
que ha sido sefialado por el Tribunal Constitucional del siguiente modo:

“El legislador ha regulado el principio de inmediatez, como un requisito esencial que condiciona
formalmente el despido, {Ibidem. Comentario a la Casacién 1917-2003, £l Peruano, 31 de mayo de
2007, pag. 234) el cual limita la facuitad sancionadora del empleador y que, en el presente caso, va a
determinar si su vuineracién conduce a un despido incausado o, viceversa, si su observancia va a
conducir al despido fundado en causa justa.”

“33. La vinculacion de este criterio orientador del Tribunal Constitucional determina la necesidad de que
este Colegiado establezca si en el presente caso el periodo que media entre la toma de conocimiento
de fos hechos por la entidad empleadora y la imposicion de la sancién -esta dentro de los limites
temporales que impone el principio de inmediatez y, por tanto, si se encontraba legitimada la entidad
para ejercer Ia facultad disciplinaria materia de impugnacion.”

Que, en esa misma linea, la Primera Sala del Tribunal del Servicio Civil en el numeral 34 de la
resolucidn antes mencionada, ha sefialado el criterio sostenido por el Tribunal Constitucicnal, respecto a los
momentos de aplicacién del principio de inmediatez, los cuales son:

a) El proceso de cognicién, es decir, el momento en el cual el empleador toma conocimiento de la
falta, la encuadra como una infraccion tipificada por la ley, susceptible de ser sancicnada, y
comunica este hecho a los érganos de control y de direccidn.

b) El proceso de volicion, que consiste en la actuacién de los mecanismos decisorios def empleador
para configurar la voluntad del despido.

Que, por ende, el proceso de cognicion antes referido, ha sido adoptado por el Tribunal del Servicio
Civil en su Resolucién de Sala Plena N° 003-2010-SERVIR/TSC, de fecha 10 de agosto de 2010, en la cual
sefialé que, en la carrera administrativa, el Estado debe tomar en cuenta ei principio de inmediatez come una
pauta orientadora para el ejercicio de su potestad disciplinaria.

a) ‘(...) el Estado-Empleador del régimen laboral privado (...) también esta sujeto al principio de
inmediatez, previsto en el Articulo 31 del Texto Unico Ordenado de la Ley de Productividad y
Competitividad Laboral (...); como un limite inherente al poder que la Ley le ha otorgado para
gjercer la facultad disciplinaria” (Fundamento juridicc 9)

b)  “(...) su apiicacion en el procedimiento de la sancién disciplinaria de despido, también deber
extenderse su inobservancia en el caso de sanciones menores {...)" (Fundamento juridico 13).

¢) “En cuanto a la oportunidad en la que se debe invocar la aplicacién del principio de inmediatez
(...) se distinguen:

(i) El proceso cognitive del empleador, es decir, cuando foma conocimiento de fa faifa “a
raiz de una accién propia, a través de los drganos que disponer la empresa o a raiz de una
intervencién de terceros”.

(if) La definicion de la conducta descubierta “como infraccion tipificada por la ley, susceptible de
ser sancionada” y comunica “a los drganos de control y de direccion”.

(iii) EI proceso volitivo, referido a la “activacion de los mecanismos decisorios del empieador
para configurar la voluntad del despido” (Fundamento juridico 14).
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dy "{..) la inmediatez en el gjercicio de la potestad disciplinaria se hace sxigible al Estado-
Empleador a partir del momento en que éste (...) cuenta con los elementos suficientss para
imputar al trabajador infractor ia comision de una falta faboral y, como consecuencia de ello, para
aplicar la sancién que corresponda; denfro de los limites de la razonabilidad” (Fundamento
juridico 18).

e} “En cuanto requisito esencial que condiciona formalmente la aplicacion de una sancién y limite de
la facultad disciplinaria que determina la legitimidad en su ejercicio, ia transgresién del principio
de inmediatez es causal de revocacion del acto que impone la sancion disciplinaria y la
eliminacién de los antecedentes consecuentemente generados en el lejano personal del
trabajador afectade” {Fundamento juridico 19) (énfasis agregado)

Que, en el presente caso, en cuanto al proceso de cognicién, es pertinente mencionar que fas
inasistencias injustificadas corresponden a los dias 01, 02, 03, 04, 05, 08, 05, 10, 11, 12 de abril de 2013, los
cuales fueron hechos que configuraron la presunta falta adminisirativa y devinieron en un PAD iniciade contra
gl sefior SANTIAGC LAZARO COCHACHIN por fa Direccién Zonal Ancash, en su calidad de Organo
Instructor, el 18 de abrii de 20186, a través de la Carta N° 006-2016-MINAGRI-DVDIAR-AGRO RURAL-DZA,;
sin embargo, de los actuados que obran en el expediente administrativo, se desprende que han transcurrido
alrededor de tres (3) afios desde la toma de conocimiento per parte de la UGRH el 31 de mayo de 2013,
excediendo &l plazo razonable para iniciar un PAD;

Que, esta demora en €l inicio dei PAD habria estaria vulnerando el principio de inmediatez, mas adn
cuando de los actuados se tiene que el sefior en mencion estuvo trabajando bajo el régimen laberal de la
actividad privada, en relacion de subordinacion con el Programa, hasta el 16 de julic de 2013 (fecha de su
cese laboral por renuncia), sin que hasta esa fecha haya sido sancionado por la faita cometida, ¢ se haya
archivado el PAD, de ser &l caso;

Que, en ese sentido, la inobservancia por parte de la Entidad, genero que a la fecha ya no tenga la

\g\y Que, en esa linea la Secretaria Técnica a través del informe N° 22-2019-MINAGRI-DVDIAR-AGRO |
oRAes"c RURAL-DE/QA-UUGRH-ST, de fecha 17 de enero de 2019, recomendd declarar fa prescripcion del PAD y

disponer el archivo definitivo del expediente N° 217-2016 por la presunta responsabilidad administrativa del

sefior SANTIAGO LAZARD COCHACHIN en relacion z los hechos suscitados, de acuerdo a los fundamentos

del informe;

Que, en atencion a lo sefialado en los péarrafos precedentes, es preciso indicar lo dispuesto en el
articulo 97 del Reglamento de la LSC, ef cual sefiala que la prescripcion serd declarada por el titular de la
entidad, de oficio ¢ a pedido de parte, sin perjuicio de la responsabilidad administrativa correspondiente;

De conformidad con lo dispuesto en la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, su Reglamento General,
aprobado por Decrato Supremo N° 040-2014-PCM; la Directiva N° 002-2015-SERVIR/GPGSC denominada
“Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de fa Ley N° 30057, Ley dei Servicic Civil", aprebada por
Resolucidn de Presidancia N° 101-2015-SERVIR-PE; y, demas normas pertinentes;

SE RESUELVE:

Articulo 1.- DECLARAR DE OFICIO LA PRESCRIPCION DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
DISCIPLINARIO y disponer el archivo definitivo del expediente administrativo N° 217-2016 en relacion a la
presunta responsabilidad adminisirativa del sefior SANTIAGO LAZARO COCHACHIN, de acuerdo a lo
sefialado en los considerandos de fa presente resolucion.

Articulo 2.- NOTIFICAR la presente Resolucion al sefior SANTIAGO LAZARO COCHACHIN, 2 la
Unidad de Gestién de Recursos Humanos y a la Secretaria Técnica de los Procedimientos Administrativos
Disciplinarios del Programa de Desarrollo Productivo Agrario Rural-AGRO RURAL, para conocimiento y fines
pertinentes
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Articulo 3.- DISPONER la determinacion de responsabilidad administrativa contra guienes, por su
inaccion habrian permitids ia prescripcion declarada en ef articulo pracedente.

Articulo 4.- DISPONER la publicacion de la presente Resolucién Directoral Ejecutiva en 8l portal
institucional del Programa de Desarrolle Productivo Agrario Rural-AGRO RURAL, www.agronirel.gub.pe.

Regisirese y comuniquess

e
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