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RESOLUCION DIRECTORAL EJECUTIVA
N° 039 -2021-MIDAGRI-DVDAFIR-AGRO RURAL-DE

Lima, 19/02/2021
VISTOS:

Los Memorandos N° 052-2021-MIDAGRI-DVDAFIR-AGRO RURAL-DAB y 100-
2021-MIDAGRI-DVDAFIR-AGRO RURAL-DAB de la Direccién de Abonos que hace
suyos los Informes Técnicos N° 002-2021-MIDAGRI-DVDAFIR-AGRORURAL-DAB/SDC
y 003-2021-MIDAGRI-DVDAFIR-AGRORURAL-DAB/SDC de la Sub Direccion de
Comercializacion; el Memorando N° 139-2021-MIDAGRI-DVDAFIR-AGRORURAL/OPP
de la Oficina de Planificacion y Presupuesto que hace suyo el Informe Técnico N° 015-
2021-MIDAGRI-DVDAFIR-AGRORURAL/OPP-UPS de la Unidad de Planificacion vy
Seguimiento y; el Informe Legal N° 050-2021-MIDAGRI-DVDAFIR-AGRORURAL-DE/OAL
emitido por la Oficina de Asesoria Legal y;

CONSIDERANDO:

Que, mediante Decreto Supremo N° 012-2020-MIDAGRI se formaliza la creacién
del Programa de Desarrollo Productivo Agrario Rural - AGRO RURAL como Unidad
Ejecutora del Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego — MIDAGRI, y que en su Primera
Disposiciéon Complementaria Final establece un plazo de cincuenta (50) dias habiles para
la aprobacion de su Manual de Operaciones. En consecuencia, aun subsiste y tiene plena
vigencia el Manual de Operaciones de AGRO RURAL aprobado por Resolucion
Ministerial N° 0015-2015-MINAGRI, publicada en el Diario Oficial "El Peruano" el 15 de
enero de 2015, donde se establece su estructura organica y las funciones de cada uno de
los 6rganos que lo conforman, entre otros;

Que, el Programa de Desarrollo Productivo Agrario Rural — AGRO RURAL tiene
como objetivo general contribuir a la mejora de oportunidades econémicas — productivas
de los pequenos y medianos productores agrarios en las zonas rurales, en concordancia
con el ejercicio de las funciones generales a cargo del Ministerio de Desarrollo Agrario y
Riego, consistentes, entre otras, en la promocién de la competitividad, la inclusion vy
diversificacion productiva, impulsando un enfoque de gestion integral del territorio para
lograr un desarrollo agrario y de riego sostenible y competitivo, buscando la eficiencia
administrativa y priorizando el servicio a la agricultura familiar;
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SOBRE LOS FINES Y COMPETENCIAS DEL PROGRAMA DE DESARROLLO
PRODUCTIVO AGRARIO RURAL - AGRORURAL EN SU NORMA DE CREACION Y
EN EL MANUAL DE OPERACIONES

Que, conforme se establece en la parte considerativa del Decreto Supremo N°
012-2020-MIDAGRI, AGRORURAL tiene como objetivo general contribuir a la mejora
de oportunidades econdémicas — productivas de los pequeiios y medianos
productores agrarios en las zonas rurales, en concordancia con el ejercicio de las
funciones generales a cargo del Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego, consistentes,
entre otras, en la promocién de la competitividad, la inclusion y diversificacion productiva,
impulsando un enfoque de gestién integral del territorio para lograr un desarrollo agrario y
de riego sostenible y competitivo, buscando la eficiencia administrativa y priorizando el
servicio a la agricultura familiar;

Que, asimismo, mediante Resolucidon Ministerial N° 0015-2015-MINAGRI se
aprobo el Manual de Operaciones del Programa de Desarrollo Productivo Agrario Rural —
AGRORURAL que, en su articulo 3 se establecié que su finalidad es promover el
desarrollo agrario rural a través del financiamiento de programas rurales, proyectos de
inversion publica y actividades en zonas rurales del ambito agrario, y articular las
acciones en territorios de menor grado de desarrollo econémico;

Que, la misma norma menciona que AGRORURAL desarrolla sus actividades
en_zonas rurales a nivel nacional (articulo 4) y entre las funciones generales se
encuentra la de contribuir la competitividad de la productividad agraria de los
pequeinos y medianos productores a través del fomento de la asociatividad, la
adopcion de tecnologia agraria, entre otros (literal €) del articulo 5); su objetivo general
es contribuir a la mejora de oportunidades econémicas productivas de los
pequenos y medianos productores agrarios en las zonas rurales (articulo7); y uno de
sus objetivos especificos es desarrollar capacidades productivas y de
comercializacion en los pequeios y medianos productores agrarios, para la gestion
sostenible de agronegocios (tercer parrafo del articulo 8);

Que, como se puede apreciar de la lectura y analisis de ambas normas se tiene
que coinciden en que la funcion de AGRORURAL es promover el desarrollo agrario rural
de pequenos y medianos productores y su ambito de intervencion son las zonas rurales
en el ambito agrario en territorios de menor grado de desarrollo;

EL ORIGEN DE LA D[RECCION DE ABONOS, SU NORMA DE CREACION, SU
POSTERIOR ABSORCION POR AGRORURAL Y LAS FUNCIONES EN EL MANUAL
DE OPERACIONES DE AGRORURAL

Que, la actual Direccion de Abonos tiene su origen en la Ley N° 26857, Ley que
crea el Proyecto Especial de Promocién de Aprovechamiento de Abonos provenientes de
Aves Marinas, que en su articulo 3 se menciona como objetivo, la_extraccion,
procesamiento y comercializacion del Guano de las Islas, como actividad empresarial
subsidiaria del acuerdo con lo previsto en el Articulo 60 de la Constitucion Politica, con el
objetivo _de mejorar el acceso de los pequeiios agricultores y comunidades
campesinas y nativas a dicho insumo;




Que, el articulo 4 de la mencionada Ley, enumera sus funciones y atribuciones,
entre las principales tenemos:

‘a) Proponer, concertar y ejecutar Planes, Programas y Proyectos que posibiliten la
modernizacién y mejora de la extraccion, procesamiento y comercializacién del guano de
islas.

b) Efectuar la extraccion y el procesamiento del guano de islas de acuerdo a su plan de
trabajo institucional.

c) Comercializar el guano de islas y organizar su distribucion en coordinacién con las
entidades competentes del sector agrario.

(...)

Que, es importante tener en cuenta que las funciones y atribuciones del Proyecto
Especial deben encontrarse en la misma linea que su objetivo de creacion, esto es,
mejorar el acceso de los pequenos agricultores y comunidades campesinas y nativas a
dicho insumo (Guano de lIsla) pues de lo contrario se desnaturaliza la norma al brindar
servicios que la ley no faculta;

Que, asimismo, el articulo 6 de la citada ley, establece que el presupuesto del
Proyecto Especial sera financiado con los ingresos que, por concepto de tasas y venta de
bienes y prestacion de servicios se recaude en el ejercicio de sus funciones, asi como las
transferencias que le realice el Tesoro Publico;

Que, la acotada norma de creacién sefiala que el Proyecto Especial denominado
PROABONOS cumple un rol subsidiario del Estado, toda vez que no existia (situacion
gue se mantiene hasta la fecha) un privado que satisfaga la demanda de guano de isla en
el mercado y su caracter era netamente transitorio, hasta que se den las condiciones
para su privatizacion conforme lo establece la Quinta Disposicion Complementaria,
Transitoria y Final, es decir su norma no le faculta a comercializar el guano con otro
publico objetivo distinto que no sean los pequefos agricultores y las comunidades
campesinas y nativas;

Que, posteriormente, mediante Decreto Supremo N° 014-2008-AG, se dispuso
que PROABONOS y otros programas sean absorbidos por AGRORURAL como entidad
absorbente, y en consecuencia al formar parte de su estructura, sus fines y objetivos
deben estar alineados a los de la entidad absorbente, entenderlo de modo distinto
distorsionaria la finalidad de una absorcion y resultaria un contrasentido disponer la
absorcion de un Programa si éste va a tener fines opuestos y fuera del ambito de accion
de la entidad absorbente;

Que, por su parte, el articulo 33 del Manual de Operaciones de AGRORURAL
aprobado por Resolucion Ministerial N° 0015-2015-MINAGRI, expresa regula las
funciones y fines de la Direccion de Abonos (ex PROABONOS) y sefala expresamente
que:

“(...) es _la responsable de ejecutar los procesos de recoleccién, procesamiento,
transporte multimodal, distribucién y comercializacion del guano de las islas para el
desarrollo de los pequefios y medianos agricultores, principalmente.”




RESPECTO AL INFORME TECNICO QUE SUSTENTA EL PLAN ANUAL DE
COMERCIALIZACION 2020 POR PARTE DE LA DIRECCION DE ABONOS Y LA
OFICINA DE PLANIFICACION Y PRESUPUESTO

Que, la Direccion de Abonos a través de la Sub Direccion de Comercializacion en
sus Informes Técnicos N° 002-2021-MIDAGRI-DVDAFIR-AGRORURAL-DAB/SDC y 003-
2021-MIDAGRI-DVDAFIR-AGRORURAL-DAB/SDC senalan entre las conclusiones que
sustenta su propuesta lo siguiente:

e El Plan de Comercializacion 2021 cumple con la finalidad establecida en el
articulo 60 de la Constitucion, al realizar actividad empresarial subsidiaria pues
AGRORURAL es la unica entidad autorizada a comercializar el guano de isla;

e El Plan Anual de Comercializacion 2021, esta desarrollado de acuerdo al Manual
de Operaciones de AGRO RURAL, orientando mayoritariamente a los pequefios y
medianos agricultores que se encuentran en el segmento social con una
participacion del 67.19% donde se mantienen los precios debido al subsidio de los
costos. Este segmento contiene dos clases de estrategias: consolidada y de
subsistencia/intermedia;

e Para garantizar equidad y equilibrio financiero existe el segmento industrial que
contiene tres tipos de estrategia, siendo estos: agricultor;
agroindustria/transformacion y; comercial, cuyos precios no tienen ningun tipo de
subsidio y que sirven para financiar o hacer viable la subvencién al segmento
social;

e Se ha determinado el costo de produccion del guano de las islas, asitenemos que
el costo de la Tonelada Métrica es de S/ 1,135.13 Soles (Mil Ciento Treinta y
Cinco con 13/100 Soles) y el costo de saco del guano de las islas es de S/ 56.76
Soles (Cincuenta y Seis con 76/100 Soles); sustentado en el Informe Técnico N°
001-2021-MIDAGRI-DVDAFIR-AGRORURAL-DAB/SDC,;

e El volumen a comercializar durante el presente afo 2021 es de 25,300 Toneladas
Métricas producto de la sumatoria de los saldos existentes en las Direcciones
Zonales y almacén central ascendente a 1,341.1 TM vy las 25,366.24 TM
aprobadas para su extraccion menos el saldo final para el ejercicio actual de
1,407.34 TM.

e Para mantener el equilibrio financiero se proyecta recaudar la suma de S/
32°799,250.00, cubriendo de esta manera todos los gastos del presente afo, lo
cual permitira el desarrollo de las actividades y el cumplimiento de las metas
establecidas, dicho monto permitira cubrir los gastos de personal y toda la cadena
de procesamiento que implica la comercializacion del guano.

e Solicita que se apruebe el Plan de Comercializacion 2021 con eficacia anticipada
al 4 de enero de 2021, toda vez que existe un saldo de 962.85 Toneladas
Métricas de guano de las islas del ejercicio 2020 y que han sido comercializadas
en el mes de enero ante el requerimiento de pequefios y medianos agricultores a
fin de atender sus necesidades, considerando que los precios no han sufrido
variacion por lo que no existe perjuicio alguno para la entidad ni a terceros,
conforme obra en el Informe Técnico N° 001-2021-MIDAGRI-DVDAFIR-
AGRORURAL-DAB/SDC;

Que, asimismo, se advierte que la Direccion de Abonos ha establecido en su
propuesta de Plan Anual de Comercializacién 2021, dos segmentos, siendo éstos:



e Segmento social. - considera como bases a la agricultura familiar mediante la
focalizacién, promocion, venta y postventa del guano de las islas, con las
siguientes dos estrategias
i) Consolidada. - formado por aquellos agricultores independientes o asociados
dedicados a la agricultura familiar con caracteristicas organicas cuyas areas de
cultivo no exceden las 10 hectareas y que adquieren el producto a través de la
sede central, son atendidos en los almacenes centrales y para efectos del tramite,
se pueden presentar bajo las siguientes hominaciones

a. Pequeios Agricultores.

b. Comunidades campesinas y/o nativas.

c. Juntas de agricultores, juntas de usuarios, comisiones de regantes.

d. Asociaciones de agricultores o productores, centrales y cooperativas
agricolas.

e. A través de instituciones publicas de caracter nacional, regional y/o local,

cuyos proyectos/planes benefician a los pequefos agricultores.

f. A través de entidades de cooperacién internacional, organizaciones sin
fines de lucro, ONG y organizaciones religiosas cuya actividad o proyecto
esté relacionada con el apoyo a los pequefios agricultores.

i) Subsistencia/lntermedia  (Direcciones Zonales). - conformado por
agricultores/productores que practican la agricultura familiar, en forma
independiente y realizan el trdmite de adquisicion y recojo en los locales
designados en el ambito de la Direccion Zonales.

e Segmento industrial. — Conformado por agricultores que poseen cultivos
mayores a 10 hectareas, empresas de agro exportacién, empresas transformacion
agroindustrial y empresas comerciales. Para su atencién se han establecido las
siguientes tres estrategias:

i) Agricultor. - Formado por agricultores y/o personas naturales cuyas areas
cultivadas exceden las 10 hectareas, no estan considerados dentro de la
agricultura familiar y obtienen rendimientos de produccién a mediana escala;

ii) Agroindustria/transformacion.- esta formado por empresas, organizaciones y
demas instituciones que utilizan el guano de las islas como insumo en sus
formulaciones, con la finalidad de producir abonos organicos, los cuales
comercializan en el mercado local o externo (empresas procesadoras) u
organizaciones privadas, que adquieren el guano de las islas en sus proyectos de
labor social en beneficio de los agricultores en su zona de influencia, asi como
aquellas organizaciones dedicadas a la agricultura extensiva con rendimientos a
mediana y gran escala;

i) Comercial. - destinado a las personas naturales o juridicas que adquieren el
guano de las islas para la exportarlo en su forma y presentacion original
(tamizado).

Que, el volumen a comercializar durante el presente afio 2021 es de 25,300
Toneladas Métricas cuya proyeccion de ventas o comercializacion de guano de las islas,
para el presente afio fiscal asciende a la suma de S/ 327799,250.00 (Treinta y Dos
Millones Setecientos Noventa y Nueve Mil Doscientos Cincuenta con 00/100 Soles), y



que permitira mantener el equilibrio financiero, la subvencion al segmento social y la
habilitacion de fondos para los actuales y nuevos CAS de dicha Direccion;

Que, asimismo, se ha mantenido los precios del ejercicio 2020 para todos los
segmentos pues la Direccion de Abonos sostiene que, en el afo 2020, el valor de las
agro exportaciones decrecié en 0.2% respecto del afio 2020, por lo que concluye que no
resulta apropiado incrementar los precios para el afo 2021. Por tanto, el precio del
segmento social e industrial sera el mismo que el afio 2020; al existir un perjuicio en su
economia y en muchos casos han quebrado debido a la pandemia que venimos viviendo
por el COVID 19, lo que se grafica de la siguiente manera:

. Precio x | Precio x Proyeccion
Segmento Estrategia IMS/. |Saco s/,
Total TM % S/.
Social Consolidada 950.00 47.50( 8,000.00| 31.62%]| 7,600,000.00
Subsistencia/Intermedia 1,000.00 50.00| 9,000.00( 35.57%/| 9,000,000.00
Agricultor 1,250.00 62.50[ 600.00] 2.37% 750,000.00
Industrial |Agroindustria/Transformacion| 1,635.00 81.75 3,050.00| 12.06%]| 4,986,750.00
Comercial 2,250.00f 112.50| 4,650.00| 18.38%](10,462,500.00
Total 25,300.00( 100.00%| 32,799,250.00

Que, en cuanto a las cantidades asignadas a cada segmento, al segmento social
(Subvencionado) se le ha asignado el 67.19% del total del volumen de guano a
comercializar y el 32.81% al segmento Industrial (No subvencionado), con lo cual la
proporcion de asignacion para el grupo subsidiado es claramente mayor que el grupo no
subsidiado, cumpliéndose de esta manera los fines del Programa que se encuentra
dirigido a beneficial principalmente a los pequefos y medianos agricultores, lo que se
grafica de la manera siguiente:

Segmento | Total, TM %

Social | 17,000.00| 67.19%
Industrial 8,300.00| 32.81%
Totales | 25,300.00| 100.00%

Que, mediante Memorando N° 139-2021-MIDAGRI-DVDAFIR-AGRORURAL/OPP
la Oficina de Planificacion y Presupuesto hace suyo el Informe Técnico N° 015-2021-
MIDAGRI-DVDAFIR-AGRORURAL/OPP-UPS de Ila Unidad de Planificacion vy
Seguimiento que emite opinion favorable al Plan Anual de Comercializacion 2021
sefialando que:

i) se comercializara durante el 2021 la cantidad de 25,300 toneladas de guano de
isla, con una recaudacion de S/ 32°799,250 vy;



ii) la Propuesta de Plan de Comercializacion orienta sus ventas mayoritariamente
a la agricultura familiar, segmento subsidiado, con una participacion del 67% del
volumen total destinado para comercializacion.

DEL ANA]_ISIS LEGAL DEL PLAN DE COMERCIALIZACION 2021 REMITIDO POR LA
DIRECCION DE ABONOS

Que, respecto al sustento dado por la Direccién de Abonos a través de sus
Informes Técnicos N° 002-2021-MIDAGRI-DVDAFIR-AGRORURAL-DAB/SDC y 003-
2021-MIDAGRI-DVDAFIR-AGRORURAL-DAB/SDC de la Sub Direccion de
Comercializacion, para la aprobacién del Plan Anual de Comercializacion 2021,
corresponde sefalar que el mismo se cifie al marco nomativo administrativo general, asi
como a los fines y objetivos institucionales, sin que se vulneren las normas especiales
que regulan el ambito de accion de AGRORURAL;

Que, conforme se ha sefialado en forma precedente, al desarrollar el marco
normativo de lo concerniente al tema de guano de isla, se advierte que AGRORURAL
tiene el monopolio legal para la extraccion, procesamiento y comercializacion del guano
de las islas dispuesto por la Ley N° 26857, creandose para ello el Proyecto Especial de
Promocién de Aprovechamiento de Abonos provenientes de Aves Marinas (absorbido
posteriormente por AGRORURAL) siendo su objetivo primigenio el de mejorar el acceso
de los pequenos agricultores y comunidades campesinas y nativas a dicho insumo,
producto de su fusiéon por absorcién dicho Proyecto pasa a convertirse en un érgano de
linea de AGRORURAL y sus funciones se encuentran establecidas en el Manual de
Operaciones;

Que, el articulo 33 del Manual de Operaciones de AGRORURAL regula las
funciones de la Direccion de Abonos, expresamente sefiala que:

“La Direccion de Abonos es la responsable de ejecutar los procesos de recoleccion,
procesamiento, transporte multimodal, distribucion y comercializaciéon del guano de las
islas para el desarrollo de los pequernios y medianos agricultores, principalmente”

Que, la facultad para comercializar guano de la isla debe ser expresa y existen
dos normas que asi lo permiten, siendo éstas:

e Ley N° 26857: Ley que crea el proyecto Especial de Promocién del
Aprovechamiento de Abonos provenientes de Aves Marinas.
Articulo 3: “El Proyecto Especial se encargara de la extraccion, procesamiento y
comercializacion del Guano de las Islas, como actividad empresarial subsidiaria
del acuerdo con lo previsto en el Articulo 60 de la Constituciéon Politica, con el
objetivo de mejorar el acceso de los pequefios agricultores y comunidades
campesinas y nativas a dicho insumo.”

¢ Resolucion Ministerial N° 0015-2015-MINAGRI: Aprueba el Manual de
Operaciones de AGRORURAL
Articulo 33: “La Direccidon de Abonos es la responsable de ejecutar los procesos
de recoleccion, procesamiento, transporte multimodal, distribucién 'y



comercializacion del guano de las islas para el desarrollo de los pequefios y
medianos agricultores, principalmente”.

DE LA NECESIDAD DE APROBAR EL PLAN ANUAL DE COMERCIALIZACION 2021
CON EFICACIA ANTICIPADA

Que, la Direcciéon de Abonos a través de la Sub Direccion de Comercializacién
solicita se apruebe el Plan de Comercializacion 2021 con eficacia anticipada al 4 de
enero de 2021, toda vez que existe un saldo de 962.85 Toneladas Métricas de guano de
las islas del ejercicio 2020 y que han sido comercializadas en el mes de enero del afio en
curso, ante el requerimiento de pequefios y medianos agricultores a fin de atender sus
necesidades, considerando que los precios no han sufrido variacién por lo que no existe
perjuicio alguno para la entidad ni a terceros, conforme obra en el Informe Técnico N°
001-2021-MIDAGRI-DVDAFIR-AGRORURAL-DAB/SDC;

Que, el numeral 17.1 del articulo 17 del Texto Unico Ordenado de la Ley del
Procedimiento Administrativo General aprobado por Decreto Supremo N° 0004-2019-JUS
regula el tema de la eficacia anticipada y sefiala que:

“Articulo 17.- Eficacia anticipada del acto administrativo

17.1 La autoridad podra disponer en el mismo acto administrativo que tenga eficacia
anticipada a su emisién, sélo si fuera mas favorable a los administrados, y siempre que no
lesione derechos fundamentales o intereses de buena fe legalmente protegidos a terceros
y que existiera en la fecha a la que pretenda retrotraerse la eficacia del acto el supuesto
de hecho justificativo para su adopcion.”

Que, en el presente caso se advierte que cabe aplicar la eficacia anticipada toda
vez que no existe perjuicio alguno para los administrados, puesto que el precio final
establecido en el Plan Anual de Comercializacion 2021 es el mismo del ano 2020, es
decir no existe un incremento en el precio que pueda perjudicar ni a un tercero ni al
Estado o que se pretenda aplicar en forma retroactiva a los consumidores finales;

Que, mediante Informe Legal N° 050-2021-MIDAGRI-DVDAFIR-AGRORURAL-
DE/OAL la Oficina de Asesoria Legal opina por la viabilidad legal del Plan Anual de
Comercializaciéon 2021 al no contravenir nuestros fines y objetivos institucionales y
favorecer principalmente al segmento social;

De conformidad con el Decreto Supremo N° 012-2020-MIDAGRI y en uso de las
facultades otorgadas mediante Resolucion Ministerial N° 0015-2015-MINAGRI que
aprueba el Manual de Operaciones del Programa de Desarrollo Productivo Agrario Rural
— AGRO RURAL, y con el visto de la Direccién de Abonos, la Oficina de Planeamiento y
Presupuesto, la Oficina de Asesoria Legal y la Direccion Adjunta;

SE RESUELVE:

ARTIiCULO PRIMERO.- APROBAR el PLAN ANUAL DE
COMERCIALIZACION PARA EL EJERCICIO FISCAL 2021 con eficacia anticipada
al 4 de enero de 2021, que consta de cincuenta y seis (56) folios incluyendo diez (10)
anexos que forman parte integrante del mismo, por los fundamentos expuestos en la
parte considerativa de la presente Resolucion Directoral Ejecutiva.




ARTICULO SEGUNDO.- NOTIFICAR la presente Resolucién Directoral
Ejecutiva a la Direccion de Abonos y a la Oficina de Planificacion y Presupuesto para
su conocimientoy fines correspondientes .

ARTICULO TERCERO.- DISPONER la publicacion de la presente Resolucion
Directoral Ejecutiva en el portal institucional de la entidad www.ag
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