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RESOLUCION DIRECTORAL EJECUTIVA
N° A 72, -2020-MINAGRI-DVDIAR-AGRO RURAL-DE

Lima, 16 OCT. 2020

VISTOS:

El Informe N° 299-2020-MINAGRI-DVDIAR-AGRO RURAL-DE-OA/UGRH-ST, de fecha 21 de
septiembre de 2020, la Nota informativa N°* 367-2017-MINAGRI-AGRO RURAL-DZ-HUANUCQ, asi como las
demas piezas procedimentales integrantes del Expediente Administrativo N® 80-2017; y,

CONSIDERANDO:

Que, mediante Ley N°30057, Ley del Servicio Civil y su Reglamento General aprobado por Decreto
Supremo N°040-2014-PCM, se establecio un Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador dnico gue se
aplican a todos los servidores civiles bajo los Decretos Legislativos N° 276, 728 y 1057, con sanciones
administrativas singulares y autoridades competentes para conducir dicho Procedimiento;

Que, las disposiciones sobre el régimen disciplinario y procedimiento sancionador previsto en la Ley N°
30057, asi como en su Reglamento General, aprobado por Decreto Supremo N°040-2014-PCM, se
encuentran vigentes desde el 14 de septiembre de 2014, de conformidad con lo establecido en la Undécima
Dispesicion Complementaria Transitoria del citado Reglamento General;

Que, mediante Nota Informativa N* 404-2016-MINAGRI-AGRO RURAL-DO/DZHCO del 23 de noviembre
de 2016, el Director de la Direccion Zonal Huanuco solicitd al Director Zonal Lima se sirva ordenar al servidor
CARLOS ALBERTO MILLER MALPARTIDA que en un plazo maximo de tres (3) dias se realice el sustento
de los gastos de los viaticos, girados mediante los comprobantes de pago N° 261, 339, 426, 485 y 639
emitidos durante el ejercicio presupuestal 2015 cuando se desempefiaba como Director de la Direccion Zonal
Huanuco;

.\ Que, através de Informe N° 367-2017-AGRO RURAL-DZ-HUANUCO del 13 de mayo de 2017, el Director
i de la Direccion Zonal Huanuco remitic al despacho de la Directora Adjunta de la Entidad un expediente
administrativo respecto del presunto incumplimiento en la rendicion de cuentas del ejercicio presupuestal 2015,
por parte del servidor CARLOS ALBERTO MILLER MALPARTIDA. Este informe fue derivado a |la Unidad de
Gestion de Recursos Humanos (en adelante, UGRH) el dia 16 de junio de 2017, conforme consta en la hoja de
ruta con CUT N° 00024239-2017-AGRO RURAL;

Que, la Unidad de Gestion de Recursos Humanos emitid el Memorando N° 996-2017-MIANGRI-DVDIAR-
AGRO RURAL-DE/OA-UGRH del 03 de julio de 2017, a través del cual remitié a la Secretaria Técnica de los
Organos Instructores del Procedimiento Administrativo Disciplinario (en adelante, la Secretaria Técnica) el
expediente administrativo relacionado al servidor CARLOS ALBERTO MILLER MALPARTIDA, por presunta
comisién de la falta disciplinaria al no haber rendido la asignacion de viaticos girados a su favor en su
condicion de Director de la Direccion Zonal Huénuco;




Que, mediante Informe N° 147-2018-MINAGRI-DVDIAR-AGRO RURAL-DE-OA/UGRH-ST del, 13’ de-junio
de 2018, la Secretaria Técnica solicito a la Unidad de Contabilidad un informe detallado que,precise; si el
gervidor CARLOS ALBERTO MILLER MALPARTIDA cumplié con remitir la rendicion de vidticos antes
referida, ascendente al monto de S/, 2,673.60 (Dos mil seiscientos setenta y fres con 60/100 soles); o si, en su
defecto, se procedit con el descuento de planilla;

Que, la Unidad de Contabilidad a través del Informe N° 164-2018-MINAGRI-DVDIAR-AGRO RURAL- -
DE/OA-UC del 14 de junio de 2018, comunicé que en tanto el servidor CARLOS ALBERTO MILLER
MALPARTIDA no cumplio con rendir oportunamente gastos por viaticos ascendente a &/, 2,673.60 (Dos mil
seiscientos setenta y tres con 60/100 soles), se procedi6 con la retencién correspondiente por concepto de
“importes pendientes de rendir”, canforme se aprecia en el Memorando N° 1289-2017-MINAGRI-DVDIAR-
AGRORURAL-DE/UGRH del 10 de agosto de 2017 adjunto a dicho informe. Asimismo, remitio las boletas de
pago por los meses de agosto, septiembre y octubre del 2017, en las cuales figuran dichos descuentos;

Que, la Secretariza Tecnica de Procedimientos Administrativos Disciplinarios emitid el Informe de
Precalificacion N° 148-2018- MINAGRI-DVDIAR-AGRO RURAL-DE-OA/UGRR-ST del 15 de junie de 2018,
recomendando a la Direccién Ejecutiva, drgano instructor, iniciar el PAD conira el servidor CARLOS
ALBERTO MILLER MALPARTIDA;

Que, a través de [a Carfa N° 326-2018-MINAGRI-AGRORURAL-DE del 15 de junio de 2018, |a Direccidn
Ejecutiva resclvio iniciar el PAD confra el servidor CARLOS ALBERTO MILLER MALPARTIDA, quien en su
calidad de Director de la Direccién Zonal Huanuco, no habria cumplido con rendir oportunamente los viaticos
girados a su favor mediante los comprobantes de pago N° 261, 339, 426, 495 y 639, durante el ejercicio
presupuestal 2015. Esta carta fue nofificada al servidor el dia lunes 18 de junio de 2018;

Queé, mediante Resolucion Sub Directoral N® 096-2019-MINAGRI-DYDIAR-AGRO-RURAL-DE-OA/UGRH
da fecha 08 de mayo de 2019 se resolvio sancionar con amonestacidn escrita al sefior CARLOS ALBERTO
MILLER MALPARTIDA par [a comisitn de la falia fipificada en el literal c) del articulo 85 de la Ley 30057 -Ley
del Servicio Civil;

Que, con Carta S/N de fecha 30 de mayo de 2019, el sefior CARLOS ALBERTO MILLER MALPARTIDA

interpone recurso de apelacion contra Resolucién Sub Directoral N° 096-2019-MINAGRI-DVDIAR-AGRO-

RURAL-DE-OA/UGRH de fecha 08 de mayo de 2019;

Que, a través de la Resolucién N° 001-2018-MINAGRI-DVDIAR-AGRO-RURAL-DE-OA-UT de fecha 08 de
julio de 2019 se declard la nulidad de la Carta N° 326-2018-MINAGRI-AGRO RURAL-DE que Instauro el
procedimiento administrativo sancionador del sefior CARLOS ALBERTO MILLER MALPARTIDA y de la
Resolucion Sub Directoral N® 096-2012-MINAGRI-DVDIAR-AGRO-RURAL-DE-OA/UGRH de fecha 08 de
mayo de 2018;

ldentificacion de los servidores y puestos o cargos desempeﬁadoé al momento de la comisién de las
presuntas faltas

Que, de la revision de los actuados se advierte que e} sefior CARLOS ALBERTO MILLER MALPARTIDA,
en su calidad de Director de Zonal de Huanuco del Programa de Desarrollo Productivo de Agro Rural — AGRO
RURAL, seria responsable por ne cumplir de manera oportuna la rendir de las planillas por concepto ds

; 2| viaticos, giradas en atencion a los comprobantes de pagos N°* 961, 339, 429, 495 y 639, las cuales fueron

emitidas durante el ejercicio presupuestal 2015, vulnerando lo establecidos en los documentos de gestion

.interna de |a entidad;

De los hechos materia de analisis

Que, conforme los hechos expuestos con Memarandum N° 0367-2015-MINAGRI-AGRO RURAL- OADM-
UGRH de fecha 15 de abril de 2015, la Sub Direccian de Gesfidn de Recursos Humanos remite todo o
actuado a la Secretaria Técnica de! Procedimiento Adminisirative Disciplinario para que en €l marco de la Ley
N° 30057, Ley del Servicio civil y su Reglamento General, inicie investigaciones previas y precalificacién de los
hechos antes manifestados, de ello se desprende las siguientes imegularidades:



Respecto de régimen normativo aplicable

Que, mediante la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil (en adelants, LSC), se establecid que las
disposiciones sobre régimen disciplinario y procedimiento sancionador se aplican una vez que las nomas
reglamentarias de dicha mafetia se encueniren vigentes, de conformidad a su Novena Disposicidn
Complementaria Final;

Que, el 13 de junio del 2014, se publicd el Reglamento General de Ia LSC (en adelante, el Reglamento de
la LSC), en cuya Undécima Disposicion Complementaria Transitoria' se establecio que el titulo
correspondiente al Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador entraria en vigencia a los 3 meses de
publicacién de dicho Reglamento, es decir, a partir del 14 de septiembre del 2014. En la Tercera Disposicidn
Complementaria Final, a su vez, se precisd que la Autoridad Nacional del Servicio Civil — SERVIR podria
aprobar narmas aclaratorias o de desarrallo de dicho reglamento, dentro del marco legal vigente;

Que, en cuanto a [a vigencia del régimen disciplinario y PAD, se advierte que con fecha 20 de marzo de
2015, SERVIR mediante la Resolucion de Presidencia Ejecutiva N° 101-2015 SERVIR-PE, se aprobd la
Directiva N® 02-2015-SERVIR-GPGSC, “Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N°
30057, Ley def Servicio Civil’, indicando en el numeral 6.2 lo siguiente:

“6.2. Los PAD instaurados desde el 14 de septiembre de 20714, por_hechos cometidos con
anterioridad a dicha fecha, se rigen por las reglas procedimentales previstas en la LSC v su
Reglamento y por las reglas sustantivas aplicables al momento en gue se cometieron fos
hechos.”

{€nfasis agregado)

Del plazo de prescripcion de la facultad sancionadora de la Administracién segin el régimen de
la LSG:

Sobre Ia naturaleza de [a prescripcién

Que, el articulo 94° de a Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil establece:

“Articulo 94. Prescripcion

(...} La compefencia para iniciar procedimientos administrativos disciplinarios contra los servidores
civifes decae en ef plazo de fres (3) afios confados a partir de fa comision de a falta y uno (1) a
partir de fomado conocimienfo por la oficina de recursos humanos de Ia entidad, o de la que haga
de sus veces. :

()
Que, ef articulo 97° del Reglamento General de la Ley N° 30057, Ley del Senvicio Civil, indica:

“Artictilo 97.- :
{...) 97.3. La prescripcion sera declarada por el fifular de fa entidad, de offcic o a pedido de parie,
sin perjuicio de Ia responsabilidad administrativa correspondiente.

()

'Reglamenta General de la Ley N* 30057, aprobado por el Decreta Supremo N* 040-2014-PCM.



Que, numeral 10.1, de Ia Resolucion de Presidencia Ejecutiva N° 101-2015-SERVIR-PE que aprueba fa
Directiva N°® 02-2015-SERVIR/GPGSC, "Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N°
30057, Ley del Servicio Civil", sefiala:

{...) “La prescripcion para ef inicio del procedimiento opera a los tres (3) afios calendario de haberse
cometido fa falta, salvo que durante ese periodo la ORH o quien haga sus veces o la Secrefaria
Técnica hubiera tomado conecimiento de fa misma. En este dlfimo supuesto, la prescripeion operara
un (1) aflo calendario después de esa toma de conocimiento, siempre que no hubiera transcurrido ef
plazo anterior de fres (3) afios.

Que, de lo seiialado en los parrafos anteriores, es preciso indicar que el 27 de noviembre de 2016 se
publicd en el Diario Cficial “El Peruano” a Resolucion de Sala Plena N° 001-2016-SERVIR/TSC de SERVIR,
la cual establecid precedentes administrativos de observancia obligateria para determinar la correcta
aplicacion de las normas que regulan a prescripcion de la potestad disciplinaria en el marco de la LSC y su
Reglamento. Asl, en ¢l numeral 21 se sefiala que:

4..) fa prescripcion es una forma de liberar a los administrados de las responsabilidades
discipliriarias que les pudisran corresponder, originada por la inaccion de fa Administracidn Piblica,
quien impficitamente renuncia al ejercicio de .su poder sanclonador. Por fo que, a criterio de esfe
Tribunal, la prescripcidn fiene una naturaleza sustantiva, y por ende, para efectos def régimen
disciplinario y procedimiento sancionador de fa Ley, debe ser considerada como una regla sustanﬂva
(subrayado agregado).

Que, la Gerencia de Politicas de Gestion del Servicio Civil de [a Autoridad Nacional del Servicio Civil -
SERVIR a través del Informe Técnico N° 2005-2016-SERVIRIGPGSC, de fecha 14 de oclubre de 2016, ha
sefialado que si una persona es pasible de responsabilidad administrativa disciplinaria por hechos comefidos
durante la vigencia de un determinado vinculo contractual, le serén aplicables las normas del régimen laboral
al que pertenecen al momento de ocurridos los hechos.

Que, respecto de la fecha de ccumencia de los hechos materia de analisis, se aprecia de Ia revisién de los
actuados, que la Enfidad gird a favor del servidor CARLOS ALBERTO MILLER MALPARTIDA, la suma
ascendente S/, 2,673.60 (Dos mil seiscientos setenta y tres con 60/100 soles) en atencidn a los
comprabantes de pago N° 261, 339, 426, 495 y 639 emitidos en el ejercicio presupuestal 2015,

SIAF N° DE COMPROBANTE DE PAGD FECHA MONTO
2517 261-2015 2410612015 ) Sf. 840.00
1596 339-2015 06/06/2015 $§1.540.00
2517 426-2015 210712015 §1, 380.50
3756 495-2015 050812015 §1. 683.10
7358 639-2015 25/08/2015 §1.260.00
TQTAL S 2673.60

Que, sohre el particular, la fecha del dltimo acto consfifutivo de presunta infraccion administrativa
corresponde al 25 de agosto de 20152, per lo que, a partir de esta fecha se liene tres (03} afios para
comunicar el inicio de Procedimienta Administrativo Disciplinario al sefior CARLOS ALBERTO MILLER
MALPARTIDA, es decir hasta el 25 de agosto de 2018 .

Que, respecto al hecho presuntamente irregular imputado & servidor del Programa de Desarrollo Agrarid\\
Rural, se aprecia gue la Unidad de Gestion de Recursos Humanos tomé conecimiento de los hechos el 16
de junio de 2017, con la‘recepcidn del Informe N° 367-2017-AGRORURAL-DZ-HUANUCO, esto es, dentro
de los tres (03) afios de ocurridos los hechos.

)
by tamOE N,
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2 Asticuto 250 del T.U.0. de fa Ley da Pracedimiento Administrativo General, aprobade por Decreto Supremo N° 004-2013-JUS

El computo del plazo de prescripcién de la facultad para determinar la existencia de infracciones comenzaré a partir del dfa en que !a infraccidn
se hubiera cometido en el caso de tas infracciones Instanténeas o infracciones instantineas de efectos permanentes, desde el dia que se
realizd 1a Gltima accién constitutiva de la infraccion en el caso de infracciones continuadas, o desde el dia en que 1a accién cesd en el caso de
las infracsiones permanentes




Que, en consecuencia, el plazo de prescripcion para el inicio del PAD de.un afio calendario posterior a la
toma de conocimiento de los hechos por parte de la Unidad de Gestion de Recursos Humanos?, venceria el
16 de junio de 2018. ‘

Que, de Ia revisidn de los actuados se observa que mediante Carta N° 326-2018-MINAGRI-AGRORURAL-
DE se comunica el Inicio del PAD al sefior CARLOS ALBERTO MILLER MALPARTIDA, la misma que fue
notificada el 18 de junio de 2018, en consecuencia, se verifica que el plazo para el inicio de procedimiento
administrativo disciplinario conforme a la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil y su Reglamento aprobado por
Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, ha prescrito, toda vez que le fue nofificado al mencionado servidor dos
dias (2) después de haber vencido el plaza de prescripcion, en virtud a los siguientes términos:

Para sus efectos, se detalla los hechos mencicnados en la siguiente linea de tiempo:

Hechos Unidad de Recursos Humanos -} - Et plazo miximo para notificarse el

tomd conocimiento: 16.06.2017 infcio del PAD fue el 16/06/2018 180612018, dos (02) dias

después de operar el plazo de
prescripcién

2015

Natificacitn del inicio del PAD

I\

Que, teniendo en cuenta que fa Unidad de Gestion de Recursos Humanos fomé conocimiento de la falta
administrativa el 16 de junio de 2017, a través del Informe N° 367-2017-AGRO RURAL-DZ-HUANUCO, &l
plazo de prescripcion operd el 16 de junio de 2018, vale decir, que la entidad fenia la facultad de iniciar
procedimiento administrativo disciplinario contra el servidor hasta la fecha acotada.

Que, en aplicacitn a lo establecido en el numeral 145.3 del arficulo 145 de la Ley N' 27444, Ley de
Procedimiento Adminisirativo General, el cual sefiala: “Cuando el pfazo es fifado en meses o afios, es
contando de fecha a fecha, concluyendo ef dia igual al del mes o afio que inici6, complefando ef niimero
de meses o afios fijados para el lapso. Si en el mes de vencimiento no hubiere dia igual a aquel en que
comenzd sl computo, es enfendido que el plazo expira el primsr dia habil del siguiente mes calendario’.
(Enfasis agregado)

Que, de la revision de los actuados se puede advertir que la Carta N* 326-2018-MINAGRI DYDIAR-AGRO
RUAL-DE que da inicio al procedimiento administrativo disciplinario contra el sefior CARLOS ALBERTO
MILLER PARTIDA se nolificd el 18 de junio de 2018, es decir dos dias después en que operd el plazo de
prescripcion, por [o cual no corresponde emitir un -pronunciamiento sobre la existencia o inexistencia de
responsabilidad administrativa disciplinaria referida, respecto a los hechos descritos en el Informe remitido.

Que, por ofra parle, debe considerarse que la Resolucién Sub Directoral N° 001-2019-MINAGRI-
DVDIAR-AGRORURAL-DE/OA-UT que declara la nulidad de la Carta N* 326-2018-MINAGRI-AGRC
RURAL-DE, ésta (iltima, con la que se dispone el inicio del procedimiento administrativo disciplinarie, no
habria realizado la verificacion del conteo del plazo de la autoridad para el inicio del PAD dentro de sus
fundamentos, con lo gque puede determinarse que se ha cumplido en exceso el plazo de prescripcion de la
potestad sancicnadora, siendo que en todo caso retrotrae el procedimiento hasta la fecha de notificacion del
acto de inicio del procedimiento administrativo disciplinario, es decir el 18 de junio de 2010, fecha en la que
habria operado de prescripcién de la facultad sancionadora de [a administracién conforme se ha expuesto en
los considerandos precedentes.

® Arliculo 94° de la Ley N® 30057, Ley del Servicia Civil, establece los plazos de prescripcion para el inicio del procedimiento disciplinanio a los
servidores civiles y ex servidores. En el caso de los servdiores, e plazo de prescripclon es de tres (3) afios contados a partir de la comisién de
la falta y une (1) a partir de la Oficina de Recursos Humanes de la entidad o [a que haga sus veces, haya tomado conecimienta del hecho.




Que, el marco legal sefiala que la oficializacién de la preseripcién es competencia de) Titular de |a Entidad,
es decir, corresponde a la Direccion Efecutiva del Programa de Desarroilo Preductivo Agrario Rural - AGRO
RURAL dlsponer la prescripcion del Procedimiento Administrativo Disciplinario, asi como ordenar el archivoe
definitivo del mismo;

Que, la Entidad a través de la Secretaria Técnica evaluara si concurren las circunstancias que justifiquen la
instauracion del PAD contra quienes defaron prescribir la accion administrativa disciplinaria;

De conformidad con lo dispuesto en la Ley N* 30057, Ley del Servicio Civil, su Reglamento General, aprobado
por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM; la Direcfiva N° 002-2015-SERVIR/GPGSC denaminada "Régimen
Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley'N° 30057, Ley del Senviclo Civil’, aprobada por
Resolucién de Presidencia N® 101-2015-SERVIR-PE; y, deméas normas pertinentes;

SE RESUELVE:

Articulo 1.- DECLARAR LA PRESCRIPCION DE LA ACCION ADMINISTRATIVA DISCIPLINARIA
y disponer el archivo definitivo del expediente administrativo N* 080-2017, por la presunta responsabilidad
adminisirativa del sefior CARLOS ALBERTO MILLER MALPARTIDA, de acuerdo a lo sefialado en los
considerandos de |a presente resolucion.

Articulo 2.- NOTIFICAR fa presente Resclucion al sefior CARLOS ALBERTO MILLER
MALPARTIDA, para conocimiento y fines pertinentes.

Articulo 3.- DISPONER la determinacion de responsabilidad administrativa contra qwenes por su
inaccidn habrian permitido la prescripcidn declarada en el articulo precedente.

Articulo 4.- DISPONER la publicacion de la presente Resolucion Directoral Ejecutiva en el portal
Jnstitucional del Programa de Desarrollo Productivo Agrario Rural-AGRO RURAL, www.agrorural.gob.pe.

Registrese y comuniquese

E T 1L LT

: llo Tangher i Casal
Anggllo Tanghetin
M JDSéDwectnr E}ec%uvo

CUT N°24238-2017
EXP 080-2017



