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Lima, 11 KOV, 2330
VISTOS:

El expediente administrativo N° 201-2018, la Carta N° 159-2019-MINAGRI-DVDIAR-AGRO RURAL-
DE, el Informe N°® 337-2020-MINAGRI-DVDIAR-AGRO RURAL-DE-OA/UGRH-ST, de fecha 20 de octubre de
2020;y;

CONSIDERANDO:

Que, mediante Decreto Legislativo N° 997 se aprobé la Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio de
Agricultura, modificado por la Ley N° 30048 que cre6 el Programa de Desarrollo Productivo Agrario Rural -
AGRO RURAL,;

Que, con Resolucién Ministerial N° 0015-2015-MINAGRI de fecha 13 de enero de 2015, se aprueba el
Manual de Operaciones del Programa de Desarrollo Productivo Agrario Rural - AGRO RURAL y su modificatoria
con Resolucion Ministerial N® 0197-2016-MINAGRI de fecha 12 de mayo de 2016;

L. ANTECEDENTES

Mediante la Carta SIN del 23 de julio de 2018, el sefior RAFAEL HOMERO VILLON PALACIOS, en su
condicion de Director de la Direccion Zonal de Junin, informé a la Direccion Ejecutiva que habia presentado la
Entrega de Cargo a su sucesora, la sefiora Doris Santa Pardavé Armas, el 06 de julio de 2018, pero ésta le
observo el item 05 “Situacion de los trabajos encomendados” del Acta de Entrega de Puesto, sefalando que
debia presentarlo a la Oficina de Asesoria Legal de la Entidad. En consecuencia, indicd que se exime de toda
responsabilidad por el excesivo tiempo transcurrido para |a realizacion de la Entrega de Cargo.

En virtud a ello, la sefiora Doris Santa Pardavé Armas, Directora de la Direccion Zonal de Junin a través de la
Carta N° 026-2018-MINAGRI-AGRORURAL-DA-DZJ del 30 de julio de 2018, recalct al sefior RAFAEL
HOMERO VILLON PALACIOS que es su responsabilidad efectuar la Entrega de Cargo, de acuerdo a lo
establecido en la Directiva General N° 001-2016-SG-MINAGRI “Normas y Procedimientos para la entrega y
recepcion de puesto de los Servidores Civiles del Ministerio de Agricultura y Riego”, aprobado por la Resolucion
Ministerial N° 0039-2016-MINAGRI del 08 de febrero de 2016, por lo que solicitd que realice las coordinaciones
necesarias a fin de dar por concluido dicho tramite. Cabe precisar, que la Carta N°® 026-2018-MINAGRI-
AGRORURAL-DA-DZJ le fue notificada el 31 de julio de 2018.

Posteriormente, con Informe N° 482-2018-MINAGRI-AGRORURAL-DA-DZJ del 31 de julio de 2018 Ia
Direccion Zonal de Junin comunico a la Direccion Adjunta sobre la no entrega de cargo por parte del sefor
RAFAEL HOMERO VILLON PALACIOS, en su calidad de ex Director de la Direccidon Zonal de Junin, pese a
que se le habia solicitado previamente. Cabe precisar, que dicho informe fue notificado a la Direccion Adjunta el
03 de agosto de 2018 y a la Oficina de Administracion el 08 de agosto de 2018, ademas fue remitido a la UGRH
el 09 de agosto de 2018, para que tome conocimiento de los hechos materia de analisis.

' Segin el numeral IV de la citada Directiva, sus disposiciones son de aplicacion obligatoria a los servidores civiles contratados en los programas
del Ministerio de Agricultura y Riego, siende uno de ellos, la Entidad



Con Carta SMN del 31 de julio de 2018, el sefior RAFAEL HOMERO VILLON PALAC!OS reiterd a la Dirsccion
Ejecutiva que hahria gestionado y elaborado la entrega de cargo al dia siguiente de Ia publicacion de la
Resolucion Directoral Ejecutiva N° 244-2018-MINAGRI-DVDIAR-AGRORURAL-DE (fin de su designacitn),
siendo que el 26 de junio de 2018, le remitieron los formatos necesarios, los cuales llend vy presentd a la
Direccion Zonal de Junin; sin embargo el 06 de julio de 2018, Ia sefiara Doris Santa Pardavé Armas 8Directora

de la Direccion Zonal de Junin) [e observd el item 05 “situacion de los trabajos encomendados” del Acta de .

Entrega de Puesto, sefialando que debla presentarlo a la Cficina de Asesoria Legal de la Enfidad, Cabe preciar
que la Carla s/n del 31 de julio de 2018 fue notificada a la Entidad y a la UGRH el 07 de agosto de 2018 afin que
tome conocimiento conocimiento de los hechos.

A razén de lo anterior, con Carta N° 234-2018-MINAGRI-DVDIAR-AGRORURAL-DE/QA-UGRH del 14 agoto
de 2018, la UGRH solicité al sefior RAFAEL HOMERO VILLON PALACIOS que cumpla con presentar la
Entrega de Cargo correspondiente en un plazo de tres (03) dias, bajo apercibimiento, a fin de continuar con el
tramite administrativo respectivo.

Con Carta SIN del 14 de agosto de 2018, el sefior RAFAEL HOMERO VILLON PALACIOS, presentd su
Enfrega de Cargo, juslificando su demora en virtud a fas Cartas que presentd el 23 y 30 de julio de 2018. Cabe
sefialar que en el sello de proveido, la Direccién Zonal sefialo que se detectaron items en blanco, por lo que no
estaria cumpliendo con realizar la entrega de carge de acuerdo al procedimiento”establecido en la Directiva
General N° 001-2016-SG-MINAGRI “Normas y Procedimientos para la Entrega y Recepcidn de Puesto de los
Servidores Civiles del Ministerio de Agriculfura y Riego -MINAGRI".

Con Oficio N°* 354-2018-MINAGRI-DVDIAR-AGRORURAL-DE/OA-UGRH emitido el 06 y notificado el 10 de
setiembre de 2018, la UGRH solicitd a la Direccién Zanal de Junin, que informe sobre la framitacion de la
Entrega de Cargo, otorgandole plazo de fres (03} dlas habiles bajo responsabilidad. Postefiormente, la Direccion
Zonal de Junin, a través de la Carta N° 029-2018-MINAGRI-DVDIAR-DA-DZJ del 11 de setiembre de 2018, le
comunico sobre las observaciones a la Entrega de Cargo, siendo notificada a su persona via notarial el 14 de
setiembre de 2018, '

Mediante Informe N° 569-2018-MINAGRI-DVDIAR-AGRORURAL-DA-DZJ del 11 de setiembre de 2018, la
Direccién Zonal de Junin comunico a la Direccion Adjunta que pese a las reiterados requerimientos para que
presente la Entrega de Cargo, ello no se habria cumplido, de acuerdo a la normativa pertinente.

A través de Memorando N° 1578-2018-MINAGRI-DVDIAR-AGRORURAL-DE-OA/UGRH emitido y notificado el
20 de setiembre de 2018, la UGRH remitié todos los actuados que dan cuenta de los hechos sefialados en el
presente caso a la Secretaria Técnica para €l deslinde de responsabilidades a que hubiere lugar.

En vitud de lo sefialado, con Informe N° 483-2018-MINAGRI-DVDIAR-AGRORURAL-DE-OA/UGRH-ST
emitido y notificado &l 20 de setiembre de 2018, la Secretaria Técnica solicito informacion a la UGRH a efectos
de determinar la presunta responsabilidad administrativa, la misma que fue atendida con el Memorando N°
1676-2018-MINAGRI-DVDIAR-AGRORURAL-DE/OA-UGRH, del 25 de setiembre de 2018.

Sin perjuicio de lo anterior, con Informe N* 0593-2018-MINAGRI-AGRORURAL-DA-DZJ del 19 de seliembre
de 2018, elaborada por el sefior RAFAEL HOMERD VILLON PALACIOS, cuyo asunto indica "Entrega de
Cargo”. Cabe precisar que |a referida carta fue presentada a la Direccidn Zonal de Junin el 17 de setlembre de
2018,

Finalmente, mediante correo electronico del 16 de julio de 2019, la Secretaria Técnica solicité a la
Responsable de Legajos que informe si presenté o regularizd las observaciones respecto a la Entrega de Cargo,
teniendo como respuesta que a ia fecha, no ha presentado a la Entidad, los documentos de su Entrega de Cargo
como Director de |a Direccién Zonal de Junin.

Con 19 de julio de 2019, mediante el Informe N°* 163-2019-MINAGRI-DVDIAR-AGRO RURAL-DE-OA/UGRH-
ST, la Secretaria Técnica, remitié su Informe de Precalificacién, recomendando el Inicio de Procedimiento
Administrativo Disciplinario contra el sefior RAFAEL HOMERO VILLON PALACIOS en su condicion de Director
de la Direccion Zonal de Junin, asimismo, recomends la aplicacion de la sancion de SUSPENSION SIN GOCE
DE REMUNERACIONES.



El 22 de julio de 2019, la Direccién Ejecutiva del Programa de Desarrolle Productivo Agrario Rural ~ AGRO
RURAL, emiti6 la Carta N° 159-2019-MINAGRI-DVDIAR-AGRO RURAL-DE, a través de la cual se le comunica
¢! Inicio del Procedimiento Administrativo Disciplinario al sefior RAFAEL HOMERQ VILLON PALACIOS, sfendo
notificado el 26 de julio de 2019, segtin Acta de Notificacién.

Con fecha 01 de agosto de 2019, el sefior RAFAEL HOMERO VILLON PALACIOS, presentd sus descargos al
procedimiento administrativo disciplinario.

Il. IDENTIFICACION DE LA FALTA IMPUTADA, AS[ COMO DE LA NORMA JURIDICA
PRESUNTAMENTE VULNERADA

Falta presuntamente cometida

Respecto de la conducta imputada al sefior RAFAEL, HOMERO VILLON PALACIOS, en su condicion
de Director de la Direccion Zonal de Junin, se tuvo [o siguiente:

- No habria cumplida con presentar la Entrega de Cargo dentro de! plazo establecido en [a Directiva
General N° 001-2016-SG-MINAGRI “Normas y Procedimientos para la Entrega y Recepcion de
Puesto de los Servidores Civiles del Ministerio de Agricultura y Riego - MINAGRI", pese a que fue
requerido por la Directora de la Direccion Zonal de Junin (sucesora de cargo) y la UGRH.

- No habria cumplido al 16 de julioc de 2019, con subsanar las observaciones detectadas por la
Directora de la Direccion Zonal de Junin (sucesora del cargo) en la Entrega de Carge presentada
el 14 de agosto de 2018, [a cual fue comunicada notarialmente el 14 de setiembre de 201/8, con
Carta N° 029-2018-MINAGRI-DVDIAR-DA-DZ.

Norma juridica presuntamente vulnerada

Sobre el particular, Articulo 98° del Reglamento de la Ley del Servicio Civil, aprobado por Decreto
Supremo N° 040-2014-PCM (en adelante, el Reglamento de la LSC), sefiala:

*Articulo 98.1

La comisién de alguna de las faltas previstas en ef articulo 85° de la Ley, el presente Reglamento y ef
Reglamento Inferno de los Servidores Civiles — RIS para el caso de fas faltas leves, por parte de los
servidores civiles, daré lugar a la aplicacion de la sancién correspondiente”. {Enfasis agregado).

De acuerdo a los hechos descritos, se puede observar que el sefior RAFAEL HOMERO VILLON
PALACIOS, en su condicién de Director de la Direccion Zanal de Junin, segun lo indicado en el inicio del PAD
habria vulnerado las siguientes normas:

e Directiva General N° 001-2016-SG-MINAGR] “Normas y Procedimientos para la Entrega y
Recepcién de Puesto de los Servidores Civiles del Ministerio de Agricuftura y Riego - MINAGRI,
aprobada por Resolucion Ministerial N° 0039-2016-MINAGRI del 08 de febrero de 2016:

*\V. DISPOSICIONES GENERALES

(-}

5.4 La entrega de puesfo deberd realizarse a mds tardar al dia siguienfe del ditimo dia hibil de permanencia
en ef puesto de trabajo mediante Acta de Enfrega y Recepcidn de Puesto, fa misma que deberd ser
elaborada con la debida anticipacion, desde la facha que se anuncia el término de vinculo laboral yo
contraciual, a fin de permifir la verficacién y posterior visado de fa informacidn brindada.

fers)

§.6 Excepcionalments y por carga laboral, la enirega de puesto por parte del fincionario o servidor piblico safiente,
podré efectuarse en un plaza no mayor a fres (03) dlas calendario de concluide su vinculo lsborsl con fa
Entidad.” )

“VI. MECANICA OPERATIVA
El procedimiento de entrega y recepcion de puesto se efectuaré de la siguienfe manera:

6.1 Entrega - Recepcién de Puesto para funcionarios, directives piblicos y servidores de confianza,
independientemente del régimen fzboral en el que se encuentren:

(...




6.1.2 Ef funcionario, directivo pablico y servidor de confianza comunicaré /a entrega de cargo af jefe inmediato o
a quien este designe de la dependencia en la cual presta servicio, para efectos de suscribir ef Acta de Entrega y
Recapcitn de Puesto de acuerdo a los Formulanios previstos en esta Direcliva, para cuyo efecto deberd
adjuntar:

a) Entrega del Acervo Documentario correspondients al Despacho def Funcionario o Directive Pibiico o servidor
da la Confianza (Formulerio N° 02). .

b) Relacitin de expediente y/o documentos pendientes de afencién.(Formulario N° 63).

¢) Entrega de Archivos electrénicos de trabajos en procesos e informacién de utilidad al MINAGRI,
contenidos en el equipo de cémputo asignado (Formulario N° 04).

o) Estado Situacional de la implementacitn de las recomsndaciones del Organo da Confrol fnstitucionaf - OCt
(Formulario N° 03)

@) Constancia de no fener pendiente rendiciones de cuenta (Formulario N* 08)

g) Declaracién de Compromiso: Resolucion de Conlraloria N° 372-2006-CG (Formulario N° 08)

h) Inventario de bienes muebles asignados a cargo def funcionario o directivo piblico, verificado y auforizado
porla Oficina de Logfstica (Formulario N* 09).

J) Otros documentos, informaciones y actos considerados relsvanfes para fa institucion o la entidad:

ee)
“Vil. RESPONSABILIDADES

{...)
7.2 En el supuesto de incumplimiento respecto a Ia enfrega de puesto en el plazo establecide, el Jefe inmediafo
deberé requerir por escrilo s incumplimiento bajo responsabilidad, accién que deberd requerir por escrilo su
cumplimiento bajo responsabllidad, accion que deberd requerr por escifo su cumplimiento bajo
responsabifidad, accién que deberd realizarla en el plazo de fres (03) dias hébiles, luego de vencido ef plazo
para la enfrega de puesto, remifiendo copia del requenimiento a ia Oficima General de Gestibn de Recursos
Humanos para su inclusién en ef legafo personal, consfituyendo ef incumplimiento una falla disciplinaria a fo
establecido en el Reglamento Inferno de los Servidores Civiles del Ministerio de Agricultura y Riego”.

“Viil. DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS

8.2 El servidor civil que no efectée /a entrega de puesto, serd pasible de las sanciones establecidas en fa
Ley del Servicio Civil, su Reglamenfo General y normas complementarias, asi como en el Reglamenfo
Interno de los Servidores Civiles del Ministerio de Agriculiura y Riego, previo procedimienfo administrativo
disciplinario.

{..)

8.6 La Oficina General de Recursos Humanos no expedird consfancias de prestacidn de servicios y/o
certificados de trabajo para el personal que incumpla con el procedimienfo establecido en fa presente
Directiva. £l incumplimiento da la enfrega de puesfo en ef plazo provisto en fa presents Directiva se considera
*faltq disciplinaria”. {Enfasis agregado).

» Decreto Legislativo N° 1057, que regula el régimen espacial de contratacidn administrativa de

Servicios:

"Articulo 9.- Obligaciones y responsabilidades adminisirativas:

Son aplicables al trabajador sujefo al Régimen Laboral Especial del Decreto Legisialivo N° 1057, en lo que resulte
peitinente, la Ley N* 28715, Ley Marco def Empleo Pilblico, la Ley 27813, Ley del Cédigo de Efica de la Funcién
Piblica y las demds normas de cardcter general que regulen el servicio civil, fos fopes de ingresos
mensuales, Ja responsabilidad administrativa funcional y/o las disposiciones que establezcan Jos principlos,
deberes, obligaciones, incompatibifidades, prohibiciones, infracclones y sanciones aplicables al servicias,
funcién o cargo para ef que fue contratado; quedando sujelo a las esfipulaciones del contralo y a las normas
infemas de Ja sntidad empleadora {...)". (Enfasis agregado) '

Reglamento Interno de los Servidores Civiles def Ministerio de Agricultura y Riego, aprobado por
la Resoluctén Ministerial N° 0572-2015-MINAGRI del 19 de noviembre de 2015, cuya aplicacion
para los servidores de la Entidad se dispuso mediante la Resolucién Directoral Ejecutiva N° 212-
2016-MINAGRI-DVDIAR-AGRORURAL-DE:

“Articulo 61.- Consfifuyen obfigaciones de Jos servidores civiles del Ministerio de Agricultura y Riego, los sigufentes:

8)  Cumplir con kransparencia, persona! y diligentementa fos deberes y funciones que impone el servicio pibfico,
orientados a los objetivos de Ja institucién y a la mejor prestacién de servicios.

b)  Cumplir ¢! Reglamento Intemo de los Servidores Civiles, as! como las normas, directivas y procedimientos que
stablezcan ef Ministerio de Agricuttura y Rfego.

()

*Articufo 82.- Del término del Servicio Civil
{...)

Al



82.3 El senvidor civil efecfuard fa entrega del Informe de Gestion del Puesto que venis ocupande, bajo
responsabitidad administrativa; asimismo, efectuard la entrega de cargo al Jefe inmediafo superior, dentro def plazo
previsto, con las formalidades de ley y ef pracedimiento establecido por Ia entidad”. (Enfasis agregado)

+ Manual de Operaciones del Programa de Desarrollo Productivo Agrario Rural ~ AGRO RURAL,
aprobada por Resolucién Ministerial N°® 015-2015-MINAGRI: .
“Articulo 36.- Direcciones Zonalgs:

()

Las Direcciones Zonales lienen las siguientes funciones:

{..)

n) las demas funciones que fo sean encomendadas por el Direclor{s) Efecufivo(a) y las qaje le comesponda por
mandalo legal expreso®

» ley N° 28175, Ley Marco del Empleo Piiblico:

*Articulo 16.- Enumeracién de obligaciones
Todo empleado esta sujefo a Ias siguientes obligaciones:
a)  Cumplir personaly diligsnfemente los deberes que impone el servicio ptiblico

b

e ElArticulo 100 del Reglamento General de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, establece que:
*Articufo 100.- Fafla por incumplimiento de la Ley N® 27444 y de la Ley N° 27815, También constituysn
faftas para efectos de Ia responsabilidad administraliva disciplinaria aquellas pravistaz en los arficulos
11.3, 12.3, 14.3, 36.2, 38.2, 48 numerales 4 y 7, 49, 55.12, 91.2, 143.1, 143.2, 146, 153.4, 174.1, 182.4,
188.4, 23333y 239 de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General y en las previstas
en la Ley N° 27815, las cuales se procesan conforme a las reglas procedimentales def presente titulo,”
(Enfasis agregado)

En ese sentido, el sefior RAFAEL HOMERO VILLON PALACIOS habtia incumplido |a siguiente norma:
> Ley N° 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica;

“Articulo 7.- Deberes de la Funcién Piblica?

£l servidor piiblico tisnen los siguientes deberes:

()

6. Responsabilidad

Todo servidor piblico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo
con pleno respeto su funcion piblica. Anfe situaciones exiraordinarias, el servidor pdblico puede
realizar aquellas fareas que por su nafuraleza o modalidad no sean las estrictamente inherenfos a su
cargo, siempre que elias resulfen necesarias para mitigar, neufralizar o superar las dificulfades que se
enfrenten”.

En ese orden de ideas, de acuerdo a lo antes sefialado, €l sefior RAFAEL HOMERO VILLON
PALACIOS en su calidad de Director de la Direccion Zonal de Junin del Programa de Desarrollo Productivo
Agrario Rural - AGRO RURAL, habria incurrido en la f2lta tipificada contenida en e siguiente dispositivo:

‘s Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil:

‘Articulo 85.- Falfas de cardcter disciplinaria.
Son faltas de caracler disciplinario que, segin su gravedad, pueden ser sancionadas con
suspension femporal o con destitucion, previo proceso administrativo:

()

g) Las demés que sefiale la ley”3, (Enfasis agregado)

2Lgy N® 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funclén Piblica:

“Asticulo 1.- Ambila de Aglicacion

Los Principios, Daberes y Prohibiciones éticos qua se establecen en el presents Codige da Etica da Ja Funeion Pibica rigen para‘los senvideres pablicos de las
enfidades da |a Administracitin Pablica, de acuerdo a lo establecido en el arficule 4 del presenta Cédigo.

Para los fines da la presente Ley se entenderd por entidad o enfidades de la Administracion Pablica a ks indicadas en el articulo 1 de la Ley N* 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, incluyende a Jas empresas piblicas.

“Articulo 10.- Sanciones

10.1 La transgresién da los principios y deberes establecidos en el Capitule | y de las prehibiclones seflaladas en el Capitu'e IIl, da [a presents Ley, se considera
Infraceidn & presente Cédigo, generdndese respensabllidad pasible de sancitn.”
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M LOS HECHOS QUE DETERMINARON LA COMISION DE LA FALTA Y LOS MEDIOS
PROBATORIOS EN QUE SE SUSTENTAN

Previamente es preciso sefialar que, el Tribunal Constifucional ha manifestado que “(...) fa existencia
de una refacién faboral genera un conjunfo de obligaciones reciprocas entre empleador y frabajador, y en lo
que se refiere al trabajador, impone que se cumplan conforme al principio de buena fe faboral™.

Por ofro lado, respecto al Deber d= Responsabilidad previsto en €l numeral 6 del articulo 7° de Ia
LCEFP, se fiene lo siguiente:

‘Las normas fos decumenfos de gestién y en general las reglamentaciones atinenfes a los cargos y labores de
sevidores y servidores le asignan un conjunto de obligaciones o funciones derivades de la actividad que realizan, En
esa medida, es su obligacidn agofar la busqueda de ejercer las funciones a cabalidad y en forma Infegral,
asumiendo con pleno respeto su funcién piblica. £t esténdar éfico de responsabifidad de quien labora en fa
adminisiracion Je exige no solo efercer de oficio las compefencias asignadas, sino ademds desarrollar su contenido a
través del cumplimiento formal de las tareas asignadas y aquellas razonablemente implicitas del cargo, pero
atlemis con diligencia, esmero y prontitud”, (Enfasis agregado)

En ese senfido, se desprende que existe el deber funcional de los servidores de desarrallar sus
funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcidn plblica.

De !o expresado en los puntos anleriores, asi como la documentacidn recabada, la informacién
proporcionada y la normativa pertinente, se tiene [o siguiente:

Sobre el incumplimiento de presentacién de Entrega de Cargo

En el presente caso, se advierte al término de su designacién como Director de fa Direccién Zonal de
Junin a partir del 18 de junio de 2018, tenia entre sus responsabilidades, el realizar la “Entrega y Recepcitn de
Puesto’, la cual se encuenira requlada en la Directiva General N° 001-2016-SG-MINAGRI a mas tardar al dia
siguiente del Ultimo dia habil de permanencia en el puesto de frabajo mediante el “Acta de Enlrega -
Recepcion de Puesto”, siendo que, excepcionalmente y por la carga laboral, la entrega de puesto podra
efectuarse en un plazo no mayor a tres (03) dias calendario de concluido su vinculo laboral con la Entidad; sin
embargo, de la revision de los actuados en el expediente administrativo, se tiene que recién, a través de la
Carta SN del 14 de agosto de 2018, presentd a la Direccién Ejecutiva en esa fecha, la enfrega de Cargo
carrespondiente.

De lo anteriar, se observa que su persona dehid presentar [a Entrega de Cargo e! 19 de junio de 2018,
cuyo plazo, excepcionalmente, podria haberse extendido en fres (03) dias calendario de concluido su vinculo
Jaboral, es decir, hasta el martes 21 de junio de 2018, sin embargo en el presente caso, habria presentado su
Entrega de Cargo el 14 de agosto de 2018, con lo cual se habria vulnerado el plazo que establece la Directiva
N° 001-2016-SG-MINAGRY, literat V, numerai 5.4

Par ofro lado, se advertiria que su Entrega de Cargo habria tenido diversas abservaciones detectadas
por la Direccion Zonal de Junin, las mismas que le fueron comunicadas mediante la Carta N° (29-2018-
MINAGRI-DVDIAR-AGRORURAL-DA-DZJ, a fin que cumpla con subsanar de acuerdo a fa normativa
perfinente:

3 Segin el punto 2 del articula 1 de la Resolucidn da Presidencla Ejecutiva N° 174-2016-SERVIR-PE de facha 07 de octubre de 2016, que es opinién vinculante,
prescribe que:

“2 A partir de la entrada en vigendia def régimen disclpFnario de fa Ley N° 30057, Ley def Senvicio Civi, las sanciones.y.el procedimiento del réaimen disciplinano de la
Ley 30057 son aplicables a a5 falias e infracdiones confempladas en la Ley N* 27444, Ley de Procedimiento Administrativ General; Ley N* 27815, Ley del Cédigo
da Etica de Ia Funcisn Puibliza,_y-en ofra leyes, seqitn ef erticufo 85 indiso gl de ta ley del Senvicia Civil y el inclse j) def articulo 98.2 del Reglamente General dafa Ley

del Senvicio Civil, gprobado por Decrefa Supreme N® 040-2014-PCM", (Enfasis agregado) -
4 Sentencia de} Tribunal Constitucional Exp. N° 2275-2004-AA/TC, del 23 de noviembre de 2004, fundamento 4.
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1. [tom &: Situacion de los‘ ‘Trabajos Mencionados, et suserilo indica revisar Anexo 1, més no
gsciibe ni detalla trnhsé]u'a. saidos pendientes ylo cuentas por pagar, solo adjunta la

documentacion presenta

que glabera el Infarme, siendo estas: .

tnforme N° 26-2018-MI IBRI-AGRO RURAL-DA-DZYCOMPETITIVIDAD iV (Fofios 03)
Infotrnz N° $83-2018-M! N(\GRI—AGRO RURAL-DA-DZJ-IR (Follos 04)

Informe N? 048-2018-MINAGRI-AGRORURALUDA-D.Z. JUNIN-EGA A.CH.L (Felios. 43)
Informe N2 095-2018-MINAGRI-DA-DZJ-ESP. AMBIENTAL lI-SIVE PIV {Falios 19)
nforme N° 005,-201S-MIN:AGRI-AGRORURAL-DA-DZJ-\."SRG (Folips 03}

Informe N? 005-2018-MINAGRI-AGRO RURAL-DA-DZJ-EAN {Folios 02)

Informe N° 010.2018-NINAGRI-AGRD RURALDA-DZJNFORM (Folios €3}

Informe N 014-2018-MINAGRI-AGRO RURAL-DA-DZJ-IL.I {Folics 03)

Informe N° 022-2018-M GRI-AGRO RURAL-DZJCOND {Follos G1)

Inforrae N° 0153.2018-MINAGRI-AGRO RURAL-DA-DZMAZE (Fallos 31)

Informe N° 257-2018-MINAGRI-AGRO RURAL-DA/DZMAZCHH (Folios 59}

Informe N° 327-2018-AGAGRORURAL/DA-DZI-AZTYY {Felos 29)

Informe N° 053-2018—MIP§AGRI‘AGRO RURAL-DA-DZJ-PIFMIRS/ASIT, ACH (Folios 07)
Informe N° D87-2018-MINAGRI-AGRO RURAL-DA-DZJ-EER/PIPMIRS (Folios 07}

Informe N° 0B-2018-MINAGRI-AGRO RURAL-DA-DZJ/PIPMRS-GHOFER/FMMR (Folios 02)

Cuadre Resymen LAbog.lAlbertn Requena — Faliss 04)
Infarme N° §33-2018-MIANGREAGRO RURAL-DA-DZVADM/AMAB (Feflos 25}

2. Jem 6t Relaglén da Expediontes yle Do tos a 6U .cargo. Indica que todos los
documentos fuerpn tramitedos. Sianda esto carrespondiente a la reafidad, pues hay varies gue
gstén on proceso de framile como el Informe N® 047-2018-MINAGRI-AGRO RURALDA-

DZ.JUNIN-EGAIll ACHL ttya copia se adjunia ¥ donde astd pendiente de pago un gaslo

ejecutado en 4 periods.

3. lters T: Relacién de Ottles de eseritorio, Indica tan sbio tos slgnes de ™ no sefialando s'defo

gigitn material

4. lam B: RelaciGn de Mahlliarlo, Enseres y Equipos de Oficina el suscrito indica ravisar, Anexo
2, ol miamo que no Trie visacién -del drez administrativa ni del suscrito en sefial de

conformidad.
5. ltem 10: Observaciohe
qua no Comespanda a Ialrealldad

ltem 40; Observaclongs Jel que trabajader que recibe el puesto: No se ha podide colocar
dabida a que I3 Entrega d Cargd oo hace vated con carla ha sido ingrasado por mesa de
parles :

6. Formidario N° 01: Eanstaide 03 pginas, les 2 primeres sin visadion y sola fe {ifima tiane su
post fizma
ltem 5: Informagidn sobrelel porsenal a su cargo; s encugnira en bianco,
ltem §: De Cotresponder, prosentar Informacion sobre la administracion financiera,
cn;enla;&mrias pracls?r el 5aldo y otros, Indica NO CORRESPONDE, no correspondiend
alared

7. Formulario NP 03: Rulacié%n de Expédientes ylo detumantos pendlontes do atencidn; coloca
NINGUNG, no carrespondienda 2 la 1ealidad pues tiang -rendlciones pendlentes, pastos
gjeculados pendinies de'pfga, plenclin de decumentos techloos, elc.

8 Formatario N? 04: Entrégalde Arohives Electrénlcos, en blanco, no cormespond & la tealidad.

0, Formularie Y 5 Estacofsituacional de la Implementactén da Recomendaciones de OC},
toloea ninguns, lo cital nofcarresponge a fa reafidad

10, Formularia N° 08: Constancla de no tener pendiantes rendiciones de cuenty; seifafa NO
tenar nada perdiente no lhstante no lese el V 8 por ol Area Administrativa en sefial de
conformidad,

14, Formulatio N? 07: Constaicla dono adeudar bianes patrimonialus, sefiala NO lener nada
pendlente na obstante na figng ¢| V* B° por el Area Adminstraiva en sefal da conformidad;

12 Formulario N° 08: Inventarlo de bienes musves asignados, fomato en biznco y ne fiens el
VB por ¢l Area Administfa:ﬁva ni da &), en sefal de canformidad.

Sobre e! particular, el sefior RAFAEL HOMERO VILLON PALACIOS, med; i
&l 17 de setiembre de 2018, sefialo lo siguiente: e _tante escilo in presentado

a por @ personal ca la Direcclén Zonal Junin, pero &n 13 firme o
vigacitd en su calldad da‘ Dlretlor Zonal do esa pericdo ¥ solo presenta Ia firma del prefestonal

de} que trabajador quo epfraga el puesta: Ha colocado NINGUNA, o



dlanto Iz prosento me dirjo 4 Ud. para aclarar quae of suscrito solo desempefio of carge
ﬁdlar:ﬂor z?mial Junin danado &1 67 de Mayo al 20 de Junlo o3 docir 01 mea y 13 dias, por
lo quo hago de su cenoeimlanto lo sigulente;

1- Roespoctb al item 5, Indlca quo 6l suscrito dobo escriblr y datallar trabajos, aaldaa
poncdientss yio cuanton pot pagar, safiora todo esa figura on In documentaclén presantada
por los responsables respactivos y o8 cbvio que tiono ml conformidad por eso’lo adjunto
n1a entrega do £argo.

2.~ Raapecto al ftem 6, sobro documantos a ml cargo, oitaro quo todoa los documentes
fueron tramitadoa. Ud. dice quo carresponden a $a roalidad sln ambargo de contradico
diclondo que hay varlos quo ostin on proceso do trdmite, sofiora ¢Por qud estdn an
proceso do trimite? No serd porque fucron tramitados?.

3.~ Respocto al ltom 7, schro (iflos do escritorio no hay comantario quo hacer por cuanto
dola 1o quo oncontrd.

4.- Rospecto al ftom 8, do Iguat manera todo o moblilario, anssres y equipes de oficina
reltero qua revise e anoxo 2 que do oflclo dehid visar ol &roa adminfstrativa por cuante ol
suscrito dejé ol cargo al dia slgulsnte quo sa me retirs la conflanza y por lo tanto Jdejd de
Ingresar al focal institucional.

E_- Rospacto ol Itom 10, sobre observacionos del trabajador que antroga ol cargo, reltero *
que no tengo nada que cbservar porgun os enteramonto mi potestad, 2a qud roalidad se
rofioro Ud.?

8.- Rospocto al formulario N*01, Ud. o difo consta do 03 hojes y la Gltima tene ml firma,
sobre of personal a ml cargo ¥y la Informnaclén financlera, cuontas bancarias, saldos y otros
figuran an of Informo do administracién, of cual debao Inor.

7.~ Rospocto al formularia N*3 rolaclén do documentos pendientes da atenclsn reltaro quo
&8 NINGUNO, por cuanto las rendicionas psndientes, stc. Vienen de gestiones antorlores.

B.- Resporto al formulario N* £ entrega do archivos electrénicos, on 43 dias do gostidn no
80 quité nl afadld nada, poreso no hay ningiin comoentario.

9.- Respecto al formutario ;‘dﬂndo situacl recom
o oo ectaal ul 400 sitfacional de la Implementacd
Cy oltars ;‘;u'? ninguno porquo_en e! poco iampo do osfuvey a:l:: 5 o ta dirotarar
Zona 2 hubo. sa°qud realldad so refiarap "o do 2 direcclén
10.- Respactn a Jos fo i
- s formulario N°s
fas debleron dar &l 3rea adiministra

En conclusisn todo |

2 que Ud. observa
Fresaentadg erva qito son de forma, fi
citarmy con ﬁi hay necesldad do sljuna finna, sfrvase davo hfﬂ‘_‘mfﬁ;:!_ lg documentaclén
05 facha y hora para tal fin, 2 documsntacién o

Qulero roltorar .
OBSER\M'CION. que ml persona NO SE NIEGA A REGULARIZAR CUALQUIER

06,07,y 09; roltero

tiva do vficte. . T ¢ 188 fospoctivas eonformidadoas -

De lo sefialado, se advertiria que la entrega de cargo del servidor, presentaria observaciones que no
permitirian que la UGRH otorgue la confermidad y expida la Constancia de Entrega de Cargo correspondiente,
por lo que, no habria cumplido con subsanar las observaciones detectadas por la Direccién Zonal de Junin.

Asimismo, mediante Carreo Electronico del 16 de julio de 2019, la Responsable de Leggjos informd ala
Secretaria Técnica que el sefior RAFAEL HOMERO VILLON PALACIOS, no habria presentado a la Entidad
los documentos de su Entrega de Cargo como Director de la Direccion Zonal de Junin, por lo que no habria
cumplido con subsanar |a Entrega de Cargo que fue presentada la Entidad el 14 de agosto de 2018. Asimismo,
no se verificaria documento donde conste su Entrega de Cargo, toda vez que de la revision de los Anexos y
Formularios se consignd como fecha “21 de junio de 2018" sin el sello de recepcion correspondiente.

En ese sentido, se observaria que debido a los requerimientos de [a Direccién Zonal de Junin y la
UGRH, el sefior RAFAEL HOMERO VILLON PALACIOS, habria presentado su Entrega de Cargo fuera de
plazo, y al 16 de julio'de 2019, no habria cumplido con subsanar las observaciones detectadas en su Entrega
de Cargo. :

-Debido a ello, correspondfa que el sefior RAFAEL HOMERO VILLON PALACIOS' procediera con la
Entrega de Cargo a su superior jerarquica con el fin de garantizar el normal funcionamiento y continuidad de
las actividades del Programa en la Direccian Zonal Cajamarca; asi como de transmitir la experiencia adquirida
salvaguardando el patrimonio y acervo documentario institucianal®,

& Apartado [1 de ta Directiva General N* 001-2016-SG-MINAGRI, "Nommas y Procédimientos para la Enfrega y Recepcién de Pueste dalos Servidores civiles del
Ministerio da Agricultura y Riego — MINAGRI.



De los hechos descritos, el sefior RAFAEL HOMERO VILLON PALACIOS, en su condicion de Director
de la Direccidn Zonal de Junin, habria infringido el numeral 5.4, 5.6, 6.1.2, 7.2, 8.2 y 8.6 de la Directiva General
N°® 001-2016-SG-MINAGRY, es decir, no habria cumplido con presentar y subsanar la “Entrega y Recepcian de
Puesto”, de acuerdo al procedimiento establecido, lo cual evidenciaria el incumplimiento de las funciones que
impone el servicio plblico contenidas en normas especiales, por lo que, fambién habria infringido el articulo 9°
del Decreto Legislative N® 1057; los literales a) y b) del articulo 61 y el numeral 82.3 del articulo 82 del
Reglamento Interno de los Servidores Civiles del Ministerio de Agricuitura y Riego; y el literal a) de! articulo 16
de la Ley N° 28175, Ley Marco del Empleo Pitblico.

Cabe precisar, que el numeral 7.2 de la Directiva General N° 001-2016-SG-MINAGR) establece: “en ef
stpuesto de incumplimiento respecto a la enfrega de puesto en e! plazo establecido”, el Jefe inmediato deberé
requerir por escrito su cumplimiento bajo responsabilidad, accion que debera realizarla en ef plazo de fres (03)
dfas habiles, luego de vencido el plazo para la entrega de puesio, remitiendo copia del requerimiento a fa
Oficina General de Recursos Humanos, para su inclusion en el !egajo personal, constituyendo el
incumplimiento en una falfa disciplinaria.”

Asimismo, €l numeral 8.2 de la Directiva General N° 001-2016-SG-MINAGRI expresamente seiiala
que: “ef servidor civil que no efectie la entrega de puesto, sera pasible de Ias sanciones establecidas
en Ja LSC, el Reglamanto de la LSC, las normas complementarias y el Reglamento Interno de los Servidores
Civiles del Ministerio de Agricuffura y Riego, previo procedimiento administrativo Discipfinario”.

Par tanto, se habria vulnerado lo establecido en la Directiva de Entrega de Cargo, asi como el numeral
6 del articulo 7 de la LCEFP, que regula el deher ético de Responsabilidad, el cual sefiala ef estandar ético de
responsabilidad de quien labora en'la administracion publica le exige no sclo efercer de oficio las competencias
asignadas, sino ademas desarrollar su contenido a través de! cumplimiento formal de las tareas asignadas, y
aquellas razonablemente implicitas del carge, pere ademés con diligencia, esmero y prontitud, entre las cuales
estaria la de cumplir con los instrumentos de rendicion de cuentas, de los planes, programas y recutsos
asignados, todo lo cual esta contenido en el procedimiento de Enfrega de Cargo.

Cabe sefialar , que el numeral 82.3 del articulo 82 de! Reglamento Interno sefiala, con relacién al término
del vinculo laboral o contractual de un servidor Jo siguiente:

"Articulo 82.- Del término del Servicio Civil

82.3 El servidor civif efectvard la entrega de cargo del Informe de Gestidn del Puesto que
venia ocupando, bajo responsabifidad administrativa; asimismo, efectuara la entrega del cargo_
al Jefe Inmedialo Superior, denfro del plazo previsto, con las formalidades de ley y el
procedimiento establecido por /a entidad’. (Enfasis agregado)

En esa linea, conforme el literal 5) del articulo 61 del Reglamento Interno, uno de los deberes de todo
servidor del Programa es el de efectuar fa entrega de cargo cuando corresponda, conteniendo la
informacion fisica y digital generada durante el desempefio de sus funciones, lo cual, en concordancia con el
articulo 82 antes citado, debia efectuarse dentro del plazo previsto y conforme el procedimiento establecido
por [a entidad,

Es asi que se cuenta con la Directiva de Enfrega Cargo? que establece las normas y procedimientos
para la entrega - recepcitn de puesto de los servidares civiles del Ministerio de Agricuifura y Riego, cualquiera
sea su nivel jerarquico, vinculo confractual o régimen laboral en el que se encuentren, la cual sefiala en su
numeral 5.1.3 que /a entrega de puesfo deberd realizarse a més tardar al dia siguiente del Gitimo dia hébil
de permanencia en el puesto de irabajo mediante Acta de Enirega y Recepcion de Puesto.

De lo expresado en los puntes anteriores, los medios prabatorios son los siguientes:

5 Diractiva N* 001-2016-5G-MINAGRI, "Normas y Procedimientos para fa Entrega y Recepelén da Puesto de los Servidores civiles de! Min'sterio de Agricuttura y
Riege - MINAGRI®, aprabada por Resolucitn Ministerial N* 0039-2016-MINAGRI del 08 da fabrera del 2096



a  La Carfa S/N del 23 de julio de 2018, el sefior RAFAEL HOMERQ VILLON PALACIOS, en su
caondicién de Director de la Direccion Zonal de Junin, informd a la Direccitn Ejecutiva que habia
presentado la Entrega de Cargo a su sucesora, la sefiora Daris Santa Pardavé Armas, el 06 de
julio de 2018. :

b. La Carta N° 026-2018-MINAGRI-AGRORURAL-DA-DZJ del 30 de julio.de 2018, |a Direccion Zonal

. de Junin, recaled al sefior RAFAEL HOMERC VILLON PALACIOS que es su responsabilidad
efectuar la Entrega de Cargo, de acuerdo a lo establecido en la Directiva General N° 001-2018-
SG-MINAGRI “Normas y Procedimientos para |a entrega y recepeion de puesto de los Servidores
Civiles del Ministerio de Agricultura y Riego”, aprobado por la Resolucidn Ministerial N° 0039-
2016-MINAGR! del 08 de febrero de 20167, por lo que solicitd que realice las coordinaciones
necesarias a fin de dar por concluido dicho tramite. Gabe precisar, que la Carta N° 026-2018-
MINAGRI-AGRORURAL-DA-DZJ le fue nofificada e! 31 de julio de 2018.

¢. El Informe N° 482-2018-MINAGRI-AGRORURAL-DA-DZJ del 31 de julio de 2018 la Direccidn
Zonal de Junin comunicé a la Direccion Adjunta sobre la no entrega de cargo por parte del sefior
RAFAEL HOMERO VILLON PALACIOS, en su calidad de ex Director de la Direccidn Zonal de
Junin, pese a que se le habla solicitado previamente. Cabe precisar, que dicho informe fue
notificado a la Direccion Adjunta ef 03 de agosto de 2018 y a la Oficina de Administracion el 08 de
agosto de 2018, ademés fue remitido a la UGRH el 09 de agosto de 2018, para que tome
conocimiento de los hechos materia de analisis. )

d. LaCarta S/N del 31 de julio de 2018, el sefior RAFAEL HOMERO VILLON PALACIOS reiter¢ a la
Direccién Ejecutiva que habia gesfionado y elaborado la entrega de cargo al dia siguiente de la
publicacién de la Resolucion Directoral Ejecutiva N° 244-2018-MINAGRI-DVDIAR-AGRORURAL-
DE (fin de su designacion), siendo que el 26 de junio de 2018, le remitieron los formatos
necesarios, los cuales ilend y presentd a la Direccion Zonal de Junin.

e. La Carta N° 234-2018-MINAGRI-DVDIAR-AGRORURAL-DEOA-UGRH del 14 agoto de 2018, Ia
UGRH salicitd af sefior RAFAEL HOMERO VILLON PALACIOS que cumpla con presentar la
Entrega de Cargo correspondiente en un plazo de tres (03) dfas, bajo apercibimiento, a fin de
continuar con el tramite administrativo respectivo. :

f La Carta S/N del 14 de agosto de 2018, el sefior RAFAEL HOMERO VILLON PALACIOS,
presentd su Entrega de Cargo, justificando su demora en virtud a las Carias que presento el 23 y
30 de julio de 2018. Cabe sefialar que en el sello de proveido, la Direccian Zonal sefialé que se
detectaron items en blanco, por lo que no estaria cumpliendo con realizar la entrega de cargo de
acuerdo al procedimiento establecido en la Directiva General N* 001-2016-SG-MINAGRI “Normas
y Pracedimientos para la Entrega y Recepcion de Puesto de los Servidores Civiles del Ministerio
de Agricultura y Riego —-MINAGRI".

g. El Oficio N° 354-2018-MINAGRI-DVDIAR-AGRORURAL-DE/OA-UGRH nofificado el 10 de
setiembre de 2018, mediante e! cual la UGRH solicito a la Direccion Zonal de Junin, que infarme
sobre |4 tramitacién de la Entrega de Cargo, oforgandole plazo de tres (03} dias habiles bajo
responsabilidad.

h. La Carta N® 029-2018-MINAGRI-DVDIAR-DA-DZJ del 11 de sefiembre de 2018, donde se
comunica sobre las abservaciones a a Entrega de Cargo.

i.  El Informe N° 569-2018-MINAGRI-DVDIAR-AGRORURAL-DA-DZJ del 11 de setiembre de 2018,
la Direccion Zonal de Junin comunicté a la Direccién Adjunta que pese a las reiterados
requerimientos para que presente la Entrega de Cargo, ello no se habria cumplido, de acuerdo a la
normativa pertinente.

j. El Memorando N° 1578-2018-MINAGRI-DVDIAR-AGRORURAL-DE-OA/UGRH del 20 de
sefiembre de 2018, mediante el cual la UGRH remitio lodes los actuados que dan cuenta de [os
hechos sefialados en el presente caso a la Secretaria Técnica para el deslinde de
responsabilidades a que hubiere Jugar,

k. El Informe N° 483-2018-MINAGRI-DVDIAR-AGRORURAL-DE-OA/UGRH-ST de! 20 de seffembre
de 2018, la Secretaria Técnica solicito infarmacion a la UGRH a efectos de determinar |a presunta
responsahilidad administrativa.

. El Memorando N° 1676-2018-MINAGRI-DVDIAR-AGRORURAL-DE/OA-UGRH, del 25 de
setiembre de 2018.

7 Segiin el numeral 1V de 1a citada Directiva, sus dispasiciones son de aplicacion ebligatoria a los servidores civites cantralados en los pogramas
dal Ministerio de Agricultera ¥ Rlego, siendo uno de ellos, 1a Entidad.



m. El Informe N°® 0593-2018-MINAGRI-AGRORURAL-DA-DZJ del 19 de sctiembre de 2018,
presentado por el sefior RAFAEL HOMERO VILLON PALACIOS, cuyo asunto indica “Entrega de
Cargo". Cabe precisar que la referida carta fue presentada a la Direccién Zonal de Junin e 17 de
setiembre de 2018,

n. El correo electronico del 16 de julio de 2019, mediante el cual la Secretaria Técnica solicitd a la
Responsable de Legajos que informe si presentd o regulanzé las observaciones respecto a la
Entrega de Cargo, teniendo como respuesta que a la fecha, no ha presentado a la Entidad, los
documentos de su Entrega de Cargo como Director de la Direccién Zonal de Junin.

Por los hechos descritos en los puntos anteriores, se procedio a instaurar y comunicar el inicio del
Procedimiento Administrativo Disciplinario al sefior RAFAEL HOMERO VILLON PALACIOS, en su calidad de
Director de la Direccion Zonal de Junin del Programa de Desarrollo Productivo Agrario Rural - AGRO RURAL,
al haber incurrido en la falta tipificada en el literal q) del articulo 85 de [a Ley del Servicio Civil, toda vez que
vulneré el numeral 6 del articulo 7 de la Ley N° 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcidn Piblica,

V. PRONUNCIAMIENTO SOBRE LA COMISION DE LA FALTA
Anélisis de los argumentos de defensa de RAFAEL HOMERO VILLON PALACIOS

El 01 de agosto de 2019, el sefior RAFAEL HOMERO VILLON PALACIOS, presentd sus descargos
seiialando que cumplid con realizar su entrega de cargo en el plaza establecido, lo que sustenta con el Acta de
Entrega de Puesto e Informe de Gestion de fecha 21 de junio de,-por lo que solicita el archlvamlento de
presente expedients.

Junto con Ja presentacion de sus descargos, adjunta los siguientes medios de prueba;

a) Acta de Entrega de Puesto.

b) Informe de Gestion del 07 de mayo de 2018 al 20 de junio de 2018.
¢} Carta de Fecha 31 de julio de 2018.

d) Memorando N° 020-2014-MINAGRI-DVM-DIAR-AGRORURAL.

CUESTION FREVIA
Sobre el transctrso del plazo para declarar la prescripcion

El articulo 94° de la Ley del Servicio Civil dispone que Ia competencia para iniciar PAD contra los
servidores civiles decae en el plazo de fres (3) aflos conlados a partlr de la comision de la falta y uno (1) a
partir de la toma en conocimiento por parte de la oficina de recursos humanos de la entidad o la que haga
sUs veces,

De igual forma, el numeral 87.1 del articulo 97° del Reglamento General establece que [a facultad para
determinar la existencia de faltas disciplinarias e iniciar PAD, prescribe a los fres (3) afios calendario de
cometida la falta, salvo que, durante ese periodo, la oficina de recursos humanos de la entidad, ¢ la que haga
sus veces, hubiera tomado conccimiento de Ja misma. En este ditimo supuesto, afiade que la prescripcién
operard un (1) afio calendatio después de dicha toma de conocimiento, siempre que no hubiere
transcurrido el plazo anterior.

La prescripcidn en materia administrativa es una figura legal que acarrea indefectiblemerite la pérdida
de! "ius puniendi” del Estado, eliminando por tanto la posibilidad de que la autoridad administrativa pueda
determinar la existencia de una conducta infractora y aplicar vélidamente una sancién al responsable. Siendo
ello asi, si la autoridad advierte que ha perdido su competencia sancionadora o que no puede ejercerla en un
caso concreto por el transcurso del tiempo, podré declarar de oficio la prescripcion de [a infraccion.

Al respecto, el numeral 10 de la Directiva de! Régimen Disciplinario ha establecido que si el plazo para
iniciar el procedimiento administrativo disciplinaric al servidor o ex servidor civil prescribiese, la Secretaria
Técnica eleva el expediente a la méxima autoridad administrativa de la entidad, a fin de que ésta declare Ia
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prescripcion y disponga el inicio de las acciones de respensabilidad para identificar las causas de la inaccidn
administrativa®. .

APLICACION AL CASO CONCRETO:

L.a Directiva de Entrega Cargo® que establece las normas y procedimientos para la entrega - recepcion
de puesto de los servidores civiles del Ministerio de Agricultura y Riego, cualguiera sea su nivel jerérquico,
vinculo contractual o régimen laboral en el que se encuentren, la cual sefiala en su numeral 5.1.3 que /a
enlrega de puesto deberé realizarse a mas tardar al dia sigufente del itimo dia hibil de permanencia en
el puesto de trabajo mediante Acta de Enfrega y Recepcion de Puesto.

En esa iinea, es menester indicar que el articulo 43° de la LSC determina las causales de término del
servicio civil, y la Directiva N° 02-2014-SERVIR/GDSRH “Normas para la Gestién de! Sistema Administrativo
de Gestibn de Recursos Humanos en las entidades piblicas’, aprobada por Resolucién de Presidencia
Ejecutiva N° 238-2014-SERVIR-PE, a fravés del numeral 6.1.3.B.¢, referido a la *desvinculacion”, establece la
formalizacion de la extincidn del vinculo y precisa como productos esperados para ello a los formatos y
registros de “enirega de cargo”.

De la norma acotada, se colige que es la Unidad de Gestidn de Recursos Humanos, &l drgano que
tiene el ambito de accion respeclo a las disposiciones especificas en el sistema administrativo de gesfién de
recursos humanos, en efecto, el numeral 5.6 de la Directiva N® 02-2014-SERVIR/GDSRH, sefiala en su
numeral 5.3 lo siguiente: “Ef dmbifo de accin de las Oficinas de Recursos Humanos comprende la gestidn de
siefe (7) subsistemas conforme a fo establecido en ef articulo 3° del Reglamento General de la Ley def Servicio
Civil, aprobado por e Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, (...} Ss3. Gestién del Empleo”.

Cabe indicar, que dentro del Subsistema de Gestion del Empleo, se encuentra lo referido a la
“desvinculacion” que cansiste en el: “Proceso mediante el cual finaliza el vinculo entre el servidor civil y fa
entidad, conforme a fa normatividad aplicable. Comprende la formalizacion de la extincion def vinculo™.

Asismismo, la Directiva denominada “Normas y Procedimientos para la entrega y recepcion da puesto
de los servidores civiles del Ministerio de Agricultura y Riego — MINAGRI", aprobada por Resolucién Ministerial
N° 0039-2016-MINAGRI, sefiala en su numeral 8.2 que: “La Oficina General de Gestidn de Recursos
Humanos manlendra un archivo de las Actas de Enfrega y Recepcién de Pussio, siendo fa encargada de
velar por el estricto cumplimiento de la presente Directiva” (Enfasis agregado), ), lo que permite inferir no
solamente que la Unidad de Gestion de Recursos Humanos al estar encargada de velar que se realice
pracedimiento conforme a la normativa obviamente también tuvo conocimiento del mismo.

Considerando los fundamentos antes expuestos, resulta necesario sefialar que el presunto hecho
infractor, relacionado al incumplimiento de entrega de cargo por parte del sefior RAFAEL HOMERO VILLON
PALACIOS, se configurd el 21 de junio de 2018, siendo su diimo dia habil de labores el 21 de junio de 2018,
de acuerdo a lo dispuesto en la Resolucion Directoral Ejecutiva N° 244-2018-MINAGRI-DVDIAR-
AGRORURAL-D, en la cual se da por concluida su designacién como Director de la Direccién Zonal de Junin
al 21 de junio de 2018, por lo cual, la Unidad de Gestion de Recursos Humanos, tenia conocimiento del
término del vinculo laboral del mencionado servidor en la referida fecha, siendo dicha area quien tiene a su
cargo el proceso de entrega de cargo.

En ese sentido, de acuerdo a lo sefialado en la Ley del Servicio Civil y su Reglamento General, la cual
menciona que el plazo de prescripcién para iniciar PAD, corresponde a un (1) afio calendario computable de la

EDiret:tiva N* 02-2015-SERVIR/GPGSC *Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057 - Ley del Serviclo Civi* 10, LA
PRESCRIPCION De acuerdo con lo prescrito en el aticulo 97.3 del Reglamento, comespende a 'a méxima autaridad administrativa de Ja entidad declarar
Ia prescripién de oficio o a pedide de parte. $i el plazo para Iniclar el procedimiento o para emit [a resolucidn o comunicacién que pone fin al PAQ al
servidor o ex servidor preseribiese, la Secretarla Técnlca eleva el expedlente a la maxima autoridad administrativa de la enfidad, independientemente del
estada en que se encuente el pocedimiento. Dicha autaridad dispone el inicio de fas acciones de responsabilidad para identificar las causas de [a inaccién
administrafiva,

9 Directiva N° 001-2016-SG-MINAGRI, Normas y Procedimientos para la Entrega y Recepcitn de Puesto de los Senvidores civiles del Ministerio de
Aqticultura ¥ Riego — MINAGRI®, aprobada per Resofucion Ministerizl N* 0033-2018-MINAGR! del 08 de febrero cel 2016

19 Directiva N® 002-2014-SEVIR/GDSRH, Normas para la Gestitn del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos de las Entidades Piblicas”
11 Publicado en el Diario Oficial E! Pervano el 21 de junio de 2018.



toma de conocimiento de la Oficina de Recursos Humanos, por tanto, el plazo para instaurar PAD contra el
sefior RAFAEL HOMERO VILLON PALACIOS, vencia el 21 de junio de 2019.

Hechos: plazo
maximo para
entregar cargo, al
dia siguiente ds su
Gimo  dia de
labares, esto es el:
22/06118

Para sus efectos, se detalla los hechos mencionados en la siguiente linea de tiempo:

Unidad de Recursos Humanos
tomé conocimiento: 21/06/18 con
la Resolucién que da por
concluida deslignaclon

El plazo méximo para notificarse €l
inicio del PAD fue el 21/06/2019

Notificacién del inicio del PAD

26{D7/2019, mis de un (01) mes

después de operar ¢! plazo de
prescripcion

- Alraies Carta N 153,
MINAGRI DVDIAR'
| - RUAL-DE g6 rigfifico el
el PAD gl senvidor R
Homero Vllén Palacms

Rﬁo!umdn Direttoral-
: 44-291&MINAGR%-

" Hurfands fomio corgeimiento: - |

En ese sentido, de acuerdo a lo sefialado en la Ley del Servicio Civil y su Reglamento General, la cual
menciona que el plazo de prescripcion para iniciar PAD, corresponde a un (1) afio calendario computable de la
toma de conocimiento de la Oficina de Recursas Humanos, por tanto, el plazo para instaurar PAD contra €l
sefior RAFAEL HOMERO VILLON PALACIOS, operd el 21 de junio de 2019.

Al respecto, se verifica que la nofificacién de la Carta N° 158-2019-MINAGRI-DVDIAR-AGRORURAL-DE,
con la cual se comunica el inicio del PAD al sefior RAFAEL HOMERO VILLON PALACIOS, se realizo el 26 de
julio de 2019, por tanto, se advierte que el ejercicio de la potestad sancionadora para imputar las faltas
administrativas presuntamente cometidas por el servidor, ha quedado prescrita al haber transcurrido més de
un {01) afio calendario, desde la tema de conocimiento del hecho por-la Unidad de Gestion de Recursos
Humanos, sin que se haya dado inicio al PAD respectivo.

En atencidn a lo sefialado en los pérrafos precedentes, es preciso indicar lo dispuesto en el articulo 97 del
Reglamento de la LSG, el cual sefiala que la prescripcion sera declarada par el fitular de la entidad, de oficio o
a pedido de parte, sin perjuicio de la respensabilidad administrafiva correspondiente.

Que, en esa linea, la Secretaria Técnica de los Organos Instructores del Procedimiento Administrativo
Disciplinario a través del Informe N° 337-2020-MINAGRI-DVDIAR-AGRO RURAL-DE-OA/UGRH-ST, de fecha:
20 de octubre de 2020, recomendd al Titular de la Entidad, declarar la prescripcién de [a-accién administrativa
disciplinaria y disponer el archivo definitivo del expediente administrativo N° 201-2018, por la presunta
responsabilidad administrativa de! sefior RAFAEL HOMERO VILLON PALACIOS, referente a los siguientes
hechos: a) No habria cumplido con presentar la Entrega de Cargo dentro del plazo establecido en la Directiva
General N° 001-2016-SG-MINAGR!; b) No habria cumplido al 16 de julio de 2019 con subsanar las
observaciones detectadas por la Directora de la Direccién Zonal de Junin (sucesora de! cargo), la cual fue
comunicada al servidor ¢l 14 de sefiembre de 2018;

Que, en atencion a lo sefialado en los parrafos precedentes, es preciso indicar [o dispuesto en el articulo 97
del Reglamento de la LSC, el cual sefiala que la prescripcion seré declarada por el fitular de la entidad, de oficio
o a pedido de parte, sin perjuicio de la responsabilidad administrativa correspondiente;

De conformidad con lo dispuesto en la Ley N° 30057, Ley del Senvicio Civil, su Reglamento General,
aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM; la Directiva N° 002-2015-SERVIR/GPGSC denominada

"*Régimen Disciplinaric y Procedimiento Sancionadoer de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil’, aprobada por

Resolucion de Presidencia N° 101-2015-SERVIR-PE; y, demas normas pertinentes;



SE RESUELVE:

Articulo 1.- DECLARAR LA PRESCRIPCION DE LA ACCION ADMINISTRATIVA DISCIPLINARIA y
disponer el archivo definitivo del expediente adminisirativo N° 201-2018, por la presunta respansabilidad
administrativa del sefior RAFAEL HOMERO VILLON PALACIOS, referente a los siguientes hechos: a) No
habria cumplido con presentar la Entrega de Cargo dentra del plazo establecido en la Directiva General N°
001-2016-SG-MINAGRI; b} No habria cumplido al 16 de julio de 2019 con subsanar las observaciones
detectadas por la Directora de la Direccion Zonal de Junin (sucesora del cargo), la cual fue comunicada al
servidor el 14 de setiembre de 2018; de acuerdo a lo sefialado en los considerandos de la presente resolucion.

Articulo 2.- NOTIFICAR la presente Resolucion &l sefior RAFAEL HOMERO VILLON PALACIOS,
para conocimiento y fines pertinentes.

Articulo 3.- DISPONER la determinacidn de responsabilidad administrativa confra quienes, por su
inaccitn habrfan permitido la prescripcion la accién administrativa,

Articulo 4.- DISPONER Ia publicacion de la presente Resolucion Directoral Ejecutiva en el portal
institucional del Programa de Desarrollo Productivo Agrario Rural-AGRO RURAL, www.agrorural.gob.pe.

Registrese y comuniquese

338 Aingello Tangherlini Casal
Diractor Ejectiivo

CUT N® 29456-2018



