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VISTOS:

El Memorando N° 1697-2020-MINAGRI-DVDIAR-AGRORURAL-DE/OA de la Oficina de
Administracion adosado al Informe Técnico N° 57-2020-MINAGRI-DVDIAR-AGRORURAL-DE-
OA/UAP de la Unidad de Abastecimiento y Patrimonio, el Memorando N° 1188-2020-MINAGRI-
DVDIAR-AGRORURAL-DE/DDA de la Direccion de Desarrollo Agrario adosado al Informe Técnico
N° 239-2020-MINAGRI-AGRORURAL-DE/DDA-SDAMSR/JOVB de la Sub Direccion de Acceso a
Mercados y Servicios Rurales; y, el Informe Legal N° 259-2020-MINAGRI-DVDIAR-AGRORURAL-
DE/OAL de la Oficina de Asesoria Legal vy,

CONSIDERANDO:

Que, de acuerdo a la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo N°
997, el Programa de Desarrollo Productivo Agrario Rural - AGRORURAL es una unidad ejecutora
adscrita al Vice Ministerio de Desarrollo e Infraestructura Agraria y Riego del Ministerio de Agricultura
y Riego — MINAGRI, la misma que tiene por objetivo promover el desarrollo agrario rural, a través del
financiamiento de proyectos de inversion plblica en zonas rurales en el ambito agrario en territorios
de menor grado de desarrollo econémico;

Que mediante Resolucion Ministerial N® 0015-2015-MINAGRI, publicada en el Diaric Oficial
"El Peruano" el 15 de enero de 2015, se aprueba el Manual de Operaciones de AGRO RURAL, el
cual establece entre otros, su estructura organica y las funciones de cada uno de los érganos que lo
conforman;

MARCO NORMATIVO QUE REGULA LA CONTRATACION DIRECTA POR LA CAUSAL DE
SITUACION DE DESABASTECIMIENTO

Que, el literal ¢) del numeral 27.1 del articulo 27 del Texto Unico Ordenado de La Ley de
Contrataciones del Estado -Ley N° 30225- sefiala que, excepcionalmente, las Entidades pueden
contratar directamente con un determinado proveedor en el siguiente supuesto:

‘c) Ante una situacion de desabastecimiento debidamente comprobada, que afecte o
impida a la Entidad cumplir con sus actividades u operaciones.”

Es decir que la causal de desabastecimiento tiene como objeto la acciéon oportuna de

3 directamente con un proveedor solo cuando se configure alguno de los supuestos del articulo 27 del
Texto Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones del Estado -Ley N° 30225- bajo las condiciones
que en él se indican;




Que, el literal c) del articulo 100 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado
aprobado por Decreto Supremo N° 344-2018-EF, precisa que-la Situacidn de Desabastecimiento se
configura, entre otros, en los siguientes supuestos!

c. Situacién de Desabastecimientd::

La situacion de desabastecimiento se configura ante fa ausencia inminente de determinado
bien; servicio en general o consilfforia, debido a la ocurrencia de una situacion
extraordinaria e imprevisible, que compromete la continuidad de las funciones, servicios,
actividades u operaciones que la Entidad tiene a su cargo. :

Dicha situacién faculta a la Entidad a contratar bienes, servicios en general o consultorias
solo por el tiempo y/o cantidad necesario para resolver la situacién y llevar a cabo ef
procedimiento de sefeccion que corresponda.

Cuando no corresponda realizar un procedimiento de seleccion posterior, se justifica en el
informe o informes que contienen ef sustento técnico legal de la Contratacion Directa.

Que, de lo sefialado en forma precedente se tiene que, cuando una Entidad decide aprobar
una contratacién directa, de manera_excepcional dicha Entidad puede contratar directamente con
determinado proveedor. No obstante, lo antérior, debe indicarse que la aprobacién de una
contratacién directa no enerva la obligacién de la Entidad de aplicar las disposiciones de la
normativa de contrataciones del Estado que regulan las fases de actuaciones preparatorias, ni de
ejecucién contractual; debiendo observar, para tal efecto, los requisitos, condiciones, formalidades,
exigencias y garantias establecidos en la Ley y el Reglamento;

Que, la Direccion Técnica Normativa del Organismo Supervisor de las Contrataciones del
Estado en su Opinién N° 175-2018/DTN ha sefalado que, para que se configure la causal de
contratacion directa denominada “situacién de-desabastecimiento” deben distinguirse dos elementos
que necesariamente deben concurrir: (i) un hecho o situacion extraordinario e imprevisible que - ..+ |
c,?-o RU‘% determina la ausencia inminente de un bien o servicio; y (if) que dicha ausencia comprometa enforma : ’ '
recta e inminente la contlnmdad de las funclones servicios, actividades u operaciones que Ia

Que, el desabastecimiento es definido como una situacién inminente, extraordinaria e h
lmpreWSIble tanto en la Ley de Contratacicnes del Estado como en su Reglamento, pero que ello no
exime o libera de responsabilidad (administraliva, civil y/o penal) a los funcionarios o servidores de

la Entidad cuya conducta lo hubiese originado;

DE LA JUSTIFICACION DE LA CONTRATACION DIRECTA FOR LA CAUSAL DE SITUACION
DE DESABASTECIMIENTO POR PARTE DEL AREA USUARIA

Que, mediante Memorando N° 1188-2020-M1NAGR]—DVDIAR-AGRORURAL—DE]DDA la
Direccién de Desarrollo Agrario hace suyo el Informe Técnico N° 239-2020-MINAGRI-AGRORURAL-
DE/DDA-SDAMSR/JOVB de la Sub Direccion de Acceso a Mercados y Servicios Rurales gue
comunica la persistencia de la necesidad'y sustento de desabastecimiento de la semilla Avena-
Forrajera (Avena Sativa) Cultivar INIA 901 Mantaro 15, Clase No Certificada, y lo remite a la Ofi cma
de Administracion adjuntando las Especlﬂcamones Técnicas, donde sefala que:

i) Con Memorando N° 1453-2020-MINAGRI-DVDIAR-AGRORURAL-DE/OA la Oficina de
Administracion le comunica a la Direccién de Desarrollo Agrario que se ha declarado
desierto el procedimiento de seleccion de la Adjudicacién Simplificada N° 025-2020-
MINAGRI-AGRORURAL “Avena Forrajera (Avena Sativa) Cultivar INIA 901 Mantaro 15,
Clase No Certificada” derivado de la Licitacién Pulblica N° 009-2020-MINAGRI-
AGRORURAL item N° 2, IR
ii) A través del Informe N° 2181-2020-MINAGRI-DVDIAR-AGRORURAL-DE/OA-UAP la :
.Unidad de Abastecimiento y Patrimonio le comunica a la Direccion de Desarrollo Agrario
que se ha declarado desierto el procedimiento de seleccion de la Licitacion Publica N° 609-,
2020-MINAGRI-AGRORURAL Item N° 1 Avena Forrajera (Avena Sativa) Cuitivar INIA 901 -
Mantaro 15, Clase Certificada; toda vez que los ganadores han perdido automaticamente
la buena pro por causas imputables a los postores ganadores y gue al ser requeridos los
postores que ocuparon el segundo lugar para que presenten los documentos para el



perfeccionamiento del contrato, no cumplieron con presentarlos dentro del plazo

establecido;

iii) Mediante Informe Técnico N° 388-2020-MINAGRI-AGRORURAL-DA/DZA-APURIMAC de
la Direccién Zonal Apurimac, el Informe N° 422-2020-MINAGRI-AGRORURAL/DA-
DZHVCA de.la Direccion Zonal Huancavelica, el Informe N° 0928-2020-MINAGRI-
DVDIAR-AGRORURAL-DE/DZA de la Direccion Zonal Ancash, el Informe N° 0515-2020-
MINAGRI-AGRORURAL-DA-DZJ de |a Direccion Zonal Junin, el Informe N°® 04298-2020-
MINAGRI-DVDIAR-AGRORURAL-DE/DZ-CAJAMARCA de la Direccidon Zonal Cajamarca

"y el Informe N° 0494-2020-AGRORURAL-DZ-HUANUCO de [a Direccion Zonal Huanuco
e Informe N° 0499-2020-MINAGRI-DVDIAR-AGRORURAL-DE-DZAYAC-D de la Direccién
Zonal Ayacucho; en base al Memorando Mditiple 084-2020-MINAGRI-DVDIAR-
AGRORURAL/DE-DDA remitido por la Direccién de Desarrollo Agrario, informan que
persiste la necesidad para la adquisicion de semillas Avena Forrajera {Avena Satlva)é
Cultivar INIA 901 Mantarc 15, en Clase No Certificada;

iv) Con Oficio N° 630-2020- MINAGR[IDVDIARIDGGA la Direccidn General de GanaderIa del-

Ministerio de Agriculiura y Riegao adjunta el Informe N° 20-2020-MINAGRI- DVDIAR/DGGA—

AAC a través del cual emite opinién favorable para proceder al cambio de clase de semllla

Avena Forrajera (Avena Sativa) Cultivar INIA 901 Mantaro 15 Certificada por la semilla.No -

Certificada, con la finalidad de garantizar el cumplimiento de los objetivos y logros de metas ~

de la presente campafia de siembra de pastos cultivados; -

v) Persistencia de la necesidad, Mediante Informe Técnico N° 388-2020-MINAGRI-

AGRORURAL-DA/DZA-APURIMAC de la Direcciéon Zonal Apurimac, el Informe N% 422-

2020-MINAGRI-AGRORURAL/DA-DZHVCA de la Direcciéon Zonal Huancavelica, el

Informe N° 0928-2020-MINAGRI-DVDIAR-AGRORURAL-DE/DZA de la Direccidn. Zonal

Ancash, el Informe N° 0515-2020-MINAGR[-AGRORURAL-DA-DZJ de la Direccion Zonal® -

Junin, el Informe N° 0429-2020-MINAGRI-DVDIAR-AGRCRURAL-DE/DZ-CAJAMARCA
de la Direccion Zonal Cajamarca y el Informe N° 0494-2020-AGRORURAL-DZ-
HUANUCO de |la Direccién Zonal Huanuco e Informe N° 0493-2020-MINAGRI-DVDIAR-
AGRORURAL-DE-DZAYAC-D de la Direccién Zonal Ayacucho, dichas Direcciones
Zonales mencionaron que persiste la necesidad de Avena Forrajera (Avena Sativa) Cultivar
INIA 901 Mantaro 15, Clase No Certificada, debido a que no se ha alcanzado la finalidad
publica, contando con recursos publicos disponibles, siendo ademdas que el Flan de
Desarrollo Ganadero busca mejorar la oferta de forraje a través de la instalacion de pastos
-~ cultivados que busca dinamizar ia ganaderia nacional;

- vi) Desabastecimiento de semillas y urgencia de la contratacion, conforme al “P[an de
X Siembra de pastos cultivados 2020" Jos meses de siembre son de septlembre a diciémbre,
salirse de dicho cronograma implica la pérdida de cultivo, y dada |a pérdida de la buena pro
de los procesos de seleccion, a la fecha existe desabastecimiento de semillas, requiriendo
un promedio de 20 dias para distribuir |la semilla a los beneficiarios, por lo que, de realizarse
un procedimientc ordinario no se llegaria a tiempo para el periodo de siembras,
configurandose |a causal de contratacion directa por situacion de desabastecimiento, al
existir un hecho o situacién extraordinaria e imprevisble que determina la ausencia
inminente del bien y que dicha ausencia comprometa de de forma directa e inminente |a
continuidad de las funciones, o actividades de |la Entidad, existiendo tierras preparadas para
siembra de avena forrajera que constituye alimento para el incremento de produccion de
carne y leche y su insuficiencia se traduce en la baja productividad. En atencién a gllo,

requieren la compra de la totalidad de semitas toda vez que deben ser sembradas antes de
culminar el presente afio {diciembre de 2020), por lo que no aplica la compra parcial o la™-
cantidad necesaria, pues lo necesario es la totalidad de dichos bienes;

DEL SUSTENTO. TECNICO POR PARTE DEL ORGANO ENCARGADO DE LAS
CONTRATACIONES PARA LA CONTRATACION DIRECTA POR LA CAUSAL DE SITUACION DE
ESABASTECIMIENTO

i) Se cumplen con los requisitos para contratacién directa por causal de situacién de
desabastecimiento para o cual debe presentarse |os siguientes supuestos: a} Un hecho o



situacion extraordinario e imprevisible que determina la ausencia inminente de un bien o
servicio; y, b) Que dicha ausencia comprometa en forma directa e inminente la continuidad de
_las funciones, servicios, actividades u operaciones que la Entidad tiene a su cargo, conforme:
lo ha desarrolado el area usuaria;
i) Debido a la emergencia sanitaria por el COVID 19 se han dado restricciones de movilidad y
aislamiento social lo que dificulta la adquisicidon de recursos agrarios por 1o que existe una alta
probabilidad que la vulnerabilidad de los pobladores se vea incrementada ante la pérdida de
ganado o cultivos;
ili) La Direccion General de Abastecimiento dispuso la suspension del cémputo de plazos y
convocatorias desde el 16 de marzo hasta el 24 de mayo de 2020, y que si bien no fue un
factor para determinar la pérdida de la buena pro de los procedimientos de seleccién
convocados, si afectd el calendario inicialmente previsto para sus convocatorias, pues la
contratacion de semillas se postergd hasta el mes de julio;
iv) En el Estudio de Mercado se advierte que ninguno de los proveedores que participaron en
la indagacion de mercado ofertaron en el procedimiento de seleccion en mencion,
evidenciando la incidencia de la coyuntura en la adquisicidén de semillas;
v) La relacién de proveedores que participaron en la indagacién de mercado para determinar

MINAGRI/AGRORURAL — Adquisicion de semillas de avena forrajera {avena sativa) constan
en el siguiente cuadro comparativo, el mismo que forma parte del Informe de Estudio” de
Mercado N* 009-2020-ECJV, conforme al siguiente cuadro donde se detallan las ofertas
recibidas:

-]
Cuadro N° 1
INIA 901 MANTARQ 15, CLASE NG
TAYKO,
CERTIEICADA CLASE NCG CERTIFICADA
Precio Unitario Precio Unltarfo
KG Total [§ KG Total (S,
(s (s ts/) N

PMARIA RENE CELIS HERNANDEZ 1,207,ac0 s/fa.00 $/4,829,600,00 | 434,500.00 sf4.50 5/2,857,050.00
PRODUCTORA ¥ COMERCIALIZADORA DE ~
SEMILLAS GROUD CELIS S.A.C. 1,207,400 5f2.50 5/5,433,300.00 | 634,500.00 5!4.5_0 5/3.,047,520.00
JUANA CUEVAS BOLIVAR NO COTIZA NO VAUDO
AGROSERVIS IMPQRT ¥ EXPORT E.LR.L. 1,207,400 l S/4.10 I 5/4,950,240,00 NO COTIZA

[ e fpiﬁi'ékoMeplél 1,207,400 '-[;‘;-'v-‘sfj;zo . ]s}'s,on,,'e'gu‘oo,.l"634,900_.3{) | stass | s/a052,285.00 |

vi) Los factores mencionados pueden determinar situacicnes en que el efecto de los peligros
de pérdida de cultivos, ganadc y su economia se vean exacerbados; mas aun si la capacidad
de respuesta de los gohiernos locales se ha visto superada se requiere una atencion del
Gobierno Nacional, para salvaguardar los medios de vida de la poblacién altoandina y con ello
la seguridad alimentaria, la continuidad econdmica y evitar el aumento de pobreza, deterioro
de la salud y desarrollo de las zonas afectadas por el desabastecimiento de semillas;

vii) No se configura ninguno de los supuestos establecidos en los literales ¢1 al c5 del articulo
100 del Reglamento de la Ley de Contrataciones, as( tenemos que: :

*  "Contrataciones cuyo monto de contratacion se encuentre bajo la cobertura de un tratado
o comprémiso internacional que incluya disposiciones sobre contrataciones publicas,
cuando el desabastecimientc se hubiese originado por negligencia, dolo o culpa
inexcusable del funcionario o servidor de la Entidad."

Las semilias no se encuentran bajo la cobertura de un tratado o compromiso internacional
que incluya disposiciones sobre contrataciones publicas. Del mismo modo, se ha
demostrado que el desabastecimiento no es originado por negligencia, dolo o culpa
inexcusable del funcionario servidor de la Entidad ya que desde inicios de marzo del
presente afio se iniciaron las coordinaciones para la adquisicién de las semillas; no
obstante, la declaratoria del estado de emergencia sanitaria aplazé la convocatoria de los
procedimientos de seleccion.

“Por periodos consecutivos que excedan el lapso del tiempo requerido para superar la
situacion, salvo que ocurra una situacion diferente a la que motivé la contratacién directa,”
Solo se esta tramitando la contratacion directa de adquisicion de semillas de avena
forrajera (avena sativa) por Unica vez en el presente afio y solo por aquel tiempo que, de
acuerdo al "Plan de Siembra de pastos Cultivados 2020" validado por la DGGA mediante

el valor estimado del procedimiento de seleccién Licitacion Puablica N° 009-2020-.:



el Oficio N° 330-2020-MINAGRI/DVDIAR/DGGA (22/06/2020), en el que consta como
perfodo de siembra los meses de Setiembre, Octubre, Noviembre y Diciembre del 2020,
la misma que debe ser acompaiado con las primeras avenidas de la temporada de lluvias
en las diferentes zonas del territorio Peruano.

» “Para satisfacer necesi¢ades anteriores a la fecha de aprobacidn de la Contratacion
Directa.”

La necesidad de realizar la contratacion directa surge a raiz de las declaratorias de
desierto consecutivas de los procedimientos de seleccion y considerando, nuevamente el
cronograma establecido en el Plan de Siembra de pastos Cultivados 2020.

e “Por prestaciones cuyo alcance exceda lo necesario para atender el desabastecimiento.”
La cantidad de semillas requeridas responde a la demanda que la Direccion de Desarroilo
Agrario, en su calidad de area usuaria, ha visto por conveniente cubrir considerando los
items declarados desiertos de la Licitacion Publica N° 009-2020-MINAGRI/AGRORURAL.

e  "En vfa de regufarizacion”.

AGRORURAL como Entidad ejecutora estd cumpliendo con los requisitos que demanda
la Ley de Contrataciones del Estado; asi como su reglamento para la contratacion directa
por situacién de desabastecimiento, por ende, no esta en via de regularizacion la
adquisicion de semillas.

ANALISIS LEGAL SOBRE LA VIABILIDAD DE LA CONTRATACION DIRECTA POR LA CAUSAL
DE SITUACION DE DESABASTECIMIENTO

Que, con la finalidad de lograr el mayor grado de eficacia en las contratacién publicas —esto
es, que las Entidades obtengan los bienes, servicios u obras necesarios para el cumplimiento de sus
" funciones, al menor precio y con [a mejor calidad, de forma oportuna— vy la observancia de principios
bésicos que aseguren la transparencia en las transaccicnes, la imparcialidad de la Entidad, la libre
concurrencia de proveedores, asl como el frato justo e igualitario, el articulo 76 de la Constitucién
Politica dispone que la contratacién de bienes, servicios u obras, con cargo a fondos puablicos se
efectie, de manera obligatoria, por licitacion ¢ concurso, de acuerdo a los procedimientos, requisitos
y excepciones establecidos por ley;

Que, en ese contexto, la Ley es la norma que desarrolla el citado precepto constitucional, la
misma que, conjuntamente con su Reglamento y demas noermas de nivel reglamentaric emitidas por
el OSCE, constituyen la normativa de contrataciones del Estado;

Que, por otra parte, en este punto debe sefialarse que la normativa de contrataciones del
Estado establece supuestos en los que carece de objeto realizar un procedimiento de seleccion
cornpetitivo, toda vez que por razones coyunturales, econémicas o de mercado, la Entidad requiere
contratar directamente con un determinado proveedor para satisfacer su necesidad. Dichos
supuestos se encuentran establecidos en el articulo 27 de la Ley, y constituyen las causales de
contratacion directa;

Que, entre dichas causales, se encuentra el supuesto delimitado en el literal ¢) del articulo
7 de la Ley, en virtud del cual, Ias Entidades pueden contratar directamente con un determinado
Broveedor “Ante una situacién de desabastecimiento deb:damente comprobada, que afecte o impida
a la Entidad cumplir con sus actividades u operaciones.™

Que, conforme se ha sefialado en forma precedente,. el OSCE en su Opinidn N° 175-

(i) Un hecho o situacion extracrdinario e imprevisible que determina la ausencia inminente de
un bien o servicio; y

(i) Que dicha ausencia comprometa en forma directa e inminente la continuidad de las
funciones, servicios, actividades u aperaciones que la Entidad tiene a su cargo.

Que, respecto al primer elemento, esto es, un_hecho o situacidén extraordinario e
imprevisible gue determina la ausencia inminente de un bien o servicio, debe indicarse que por




‘extraordinario” se entiende a algin hecho o situacion fuera del orden o regla natural o comint y por

“imprevisible” se entiende al hecho o situacién que no puede ser previsto?. En esa medida, es'ta

causal se configura ante hechos o situaciones fuera del orden natural 0 comun de un contexto, qu
no pudieron ser previstos, , :

Que, el segundo elemento, es decir, que dicha ausencia comprometa en forma directa e

inminente la continuidad de las funciones. servicios, actividades u operaciones que la Entidad
tiéne a su cargo, se refiere a que la ausencia de un bien o servicio comprometa ia continuidad de
las funciones, serviclos, actividades u operaciones gue se encuentran relacionadas con el ejercicio
de las facultades gque, por ley expresa, han sido atribuidas a la Entidad:

Que, de esta manera, corresponde a cada Entidad determinar la forma en que debera
efectuar una contratacion, evaluando si esta se enmarca dentro de una de las causales de
contratacian directa, para lo cual debe tener.en consideracion que el desabastecimiento se configura
ante la ausencia o privacion de un bien o servicio debido a una causa extraordinaria e imprevisible,
y siempre que dicha ausencia evite que [a Entidad cumpla con la funcién o actividad que le ha SldO
encomendada; :

Que, por su parte, el articulo 65 del Reglamento sefiala que un procedimiento de seleccién
queda desierto cuando no se recibieron ofertas o cuando no exista ninguna oferta valida, salvo en el
caso de la subasta inversa electronica en que se declara desuarto cuando no se cuenta con dos
ofertas validas;

. Que, asimismo, el referido articulo del Reglamento, en su numeral 65.2 menciona que
cuando un procedimiento de seleccidbn es declarado desierto total o parcialmente, el 6rgano
encargado de las contrataciones o el comité de seleccidn, segUln corresponda, debe emitir un informe
al Titular de la Entidad o al funcionario a quien haya delegado la facultad de aprobacion del
expediente de contratacion en el que justifique y evallie las causas que no permitieron la conclusion
'é% del procedimiento, debiéndose adoptar las medidas correctivas antes de convocar nuevamente y en
&zl numeral 65.3 , se precisa que, cuando los procedimientos de seleccién se declaran desiertos,
/la_siquiente convocatorla debe efectuarse siguiendo el misme procedimiento de seleccién,
salvo el caso de Licitacidn Publica (sin_modalidad) y Concurso Piiblico en cuyo caso la
siquiente convocatoria se realiza mediante una Adudicacién Simplificada (el énfasis y
subrayado es nuestro);

Que, conforme a lo anterior, declarado desierto un proc¢edimiento de seleccién —ante la
ausencia de ofertas o la inexistencia de ofertas vélidas-, corresponde al érgano encargado de las
contrataciones o al comité de seleccion realizar |a siguiente convocatoria siguiendo el procedimignto
de seleccion que corresponde, previo informe en el que se justifique y evalle las causas gque no
permitieron la conclusién del procedimiento y las medidas correctivas adoptadas;

Que, en la Opinién 213-2017/DTN el OSCE sefiala que, la declaracion de desierto de un
; procedimiento de seleccion, por si sola, no habilita a la Entidad a contratar de manera directa bajo la
causal de situacion de desabastecimiento; sino que la Entidad debera efectuar un analisis del caso
en concreto a efectos de determinar si concurren situaciones que configuran el supuesto previsto

para la procedencia de la contratacion directa, bajo responsabilidad; '

Que, de lo expuesto, se advierte que es responsabilidad de la Entidad identificar si se
encuentra inmersa en una situacion de desabastecimiento, verificando la existencia de los elementos
para_su configuracion y aquellas consideraciones que establece la normativa de contrataciones del -
Estado para tal efecto;

' De acuerdo con el Diccicnario de la Lengua Espafiola, vigésima segunda edician, la primera acepcion de “extraordinario,
extraordinaria® es “Fuera def orden o regla nalural o comtn.”

hitp/louscon.rae.es/drael/SpvitConsulta?TIPO BUS=3&LEMA=extracrdinario,

2 De acuerdo con el Diccionario de la Lengua Espafiola, vigésima segunda edicién, la acepcién de “imprevisible” es “Que no
se puede prever”

http://buscan.rae.es/drael/SrvitConsulta? TTPO_BUS=3&L EMA=imprevisihle,




Que, en consecuencia, corresponde analizar si se presentan los dos elementos concurrentes
para que se configure |a causal de contratacién directa por situacion de desabastecimiento. Asf
tenemos:

(i) Un hecho o situacién extraordinario e imprevisible que determina la ausencia
inminente de un bien o servicio; y

Conforme ha sefialado el drea usuaria, con Memorando N° 1453-2020-MINAGRI-DVDIAR-
AGRORURAL-DE/OA la Oficina de Administracién le comunica a la Direccion de Desarrollo
Agrario que se ha declarado desierto el procedimiento de seleccion de la Adjudicacion
Simplificada N° 025-2020-MINAGRI-AGRORURAL “Avena Forrajera (Avena Sativa) Cultivar
INIA 901 Mantaro 15, Clase No Certificada” derivado de la Licitacion Pablica N° 009-2020-
MINAGRI-AGRORURAL ltem N° 2; asimismo, a través del Informe N°® 2181-2020-MINAGRI-
DVDIAR-AGRORURAL-DE/OA-UAP la Unidad de Abastecimiento y Patrimonio le comunica a
la Direccion de Desarrollo Agrario que se ha declarado desierto el procedimiento de seleccion
de la Licitacion Pablica N° 009-2020-MINAGRI-AGRORURAL ftem N° 1 Avena Forrajera
(Avena Sativa) Cultivar INIA 901 Mantaro 15, Clase Certificada; toda vez que los ganadores
han perdido automaticamente la buena pro por causas imputables a los postores ganadores.y,
que al ser requeridos los postores que ocuparon el segundo lugar para que presenten los” i
documentos para el perfeccionamiento del contrato, no cumplieron con presentarlos dentro del
plazo establecida.

Estando a lo normado por el articulo 65 del Reglamento de la Ley de Contrataciones,
corresponde que la siguiente convocatoria debe efectuarse siquiendo el mismo
procedimiento_de seleccién, salvo el caso de Licitacién Pablica (sin modalidad) y
Concurso Piiblico en cuyo caso la siguiente convocatoria se realiza mediante una
Adjudicacidn Simplificada. Sin embargo, existe un instrumento de gestién denominado "Plan
de Siembra de Pastos Cultivados 2020" validado por la Direccién General de Ganaderia del
MINAGRI, donde se sefiala que el periodo de siembra son los meses de septiembre a
diciembre y que debe ser acompafiado con las primeras manifestaciones de la temporada de
lluvias, y en caso no se cumpla con dicho cronograma se perderfan los cultivos debido a que
la gran mayoria de los terrenos de pastos son bajo secano, razdn por la cual en caso se
convogue a nuevo procedimiento de seleccidn bajo la modalidad de Adjudicacion Simplificada,
ya no se cumpliria con los fines de la contratacién pablica, conforme al siguiente cuadro:

Cuadro N° 2

CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES DE INSTALACION DE PASTOS CULTIVADOS EN 23 REGIONES ~ CAMPARA 2020
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Asimismo, la Unidad de Abastecimiento y Patrimonio ha mencionado en el numeral 4.9. de su
Informe Técnico N® 57-2020-MINAGRI-DVDIAR-AGRORURAL-DE-OA/UAP, sefialando que la
imprevisibilidad también se configura con la emergencia sanitaria por el COVID 19 con las
consecuentes restricciones de movilidad y aislamiento social lo que dificulté la adquisicion de
recursos agrarios, existiendo una alta probabilidad que la vulnerabilidad de los pobladores se
vea incremeritada ante fa pérdida de ganado o cultivos, a ello se suma que la Direccién General
de Abastecimiento dispuso la suspension del computo de plazos y convocatorias desde el 16
de marzo hasta el 24 de mayo de 2020, aspecto que no fue un factor para determinar la
pérdida de la buena pro de los procedimientos de seleccién convocados, pero si afectd el
calendario inicialmente previsto para su convocatoria, pues la contratacién de semillas se
postergd hasta el mes de julio;

(i) Que dicha ausencia comprometa en forma directa e inminente la continuidad de las
funciones, servicios, actividades u operaciones que la Entidad tiene a su cargo.

Conforme lo sefiala el drea usuaria en el Informe Técnico N° 239-2020-MINAGRI-
AGRORURAL-DE/DDA-SDAMSR/JOVB la adquisicion de [a semilla Avena Forrajera (Avena
Sativa) Cultivar INIA 801 Mantaro 15, Clase No Certificada fuera del cronograma de lluvias,
compromete o afecta la politica sectorial del Estado Peruano, asi como la funcion de
AGRORURAL vy el resultado del PPR "Mejora de la Articulacion de Pequefios Productores al
Mercado” Producto 3000630 “Productores Agropecuarios Adoptan Paquetes Tecnologicos”
Actividad 5006064 “Asistencia Técnica y Capacitacion a Productores para la adopcion de
Paquetes Tecnolégicos” cuya meta para el ejercicio 2020 es la instalacion de 128,835 ha de
pastos cultivados para la mejora de la produccién ganadera (incremento de produccién de
carne y leche} por lo que resulta imprescindible la adquisicion de semilla de manera inmediata
para su distribucion y siembra en diciembre, generando las condiciones para promover la
inclusion de los sectores mas desfavorecidos.

Asi también, el Plan de Desarrollo Ganadero se busca mejorar la oferta de forraje a través de

la instalacion de pastos cultivados, siendo una estrategia que puede dinamizar la ganaderia |
nacional puesto que permite proporcionar alimento al ganado en cantidad y calidad suficientes, ‘
asegurando una buena alimentacion y en consecuencia mejores indices productivos de carne,

leche, lana, fibra en otros derivados de la actividad ganadera, teniendo AGRORURAL como

meta la instalacién de 128,835 ha de pastos cultivados, por lo que resulta necesario la

adquisicion del total de semiillas requeridas, las cuales deberan ser sembradas antes que

culmine el presente ejercicio fiscal, por lo que no corresponde realizar un procedimiento de

seleccion posterior, conforme a lo sefialado por el fiteral ¢) del articulo 100 del Reglamento de

la Ley de Contrataciones del Estado.

~—Sobre la base de lo expuesto, se advierte que concurren los dos elementos que justifican la
Contratacion Directa por Situacion de, Desabastecimiento.

RESPECTO AL PROCEDIMIENTO PARA LA CONTRATACION DIRECTA

Que, respecto al procedimiento para las contrataciones directas el articulo 102 del

102.1. Una vez aprobada fa Contratacion Directa, la Entidad la efectia mediante
acciones Inmediatas, requiriendose invitar a un solo proveedor, cuya oferta cumpia con
las caracteristicas y condiciones establecidas en las_bases._las cuales contienen como
minimo 1o indicado en fos literales a), b), e). ). I} y o) del numeral 481 del articulo 483
La oferta puede ser obtenida por cualquier medio de comunicacion.

3 Articulo 48 del Reglamento: (...)

a) La denominacion del objeto de la contratacion;

b) Las especificaciones técnicas, los Términos de Referencia, la Ficha de Homologacion, la Ficha Técnica o el Expediente
Técnico de Obra, segin correspanda;

{...)

e) El sistema de contratacién;

f) La modalidad de ejecucidn contractual, cuando corresponda;

{...)

) Las garantias aplicables;

(..)



102.2. Las actuaciones preparatorias y contratos que se celebren como consecuencia
de las contrataciones directas cumplen con los requisitos, condiciones, formalidades,
exigencias y garantfas establecidos en la Ley y el Reglamento, salvo con lo previsto en
el articufo 141, donde la entidad, en alencién a su necesidad, define el plazo que le
permita suscribir el contrato.

102.3(...)

102.4. El cumplimiento de los requisitos previstos para las contrataciones directas, en la
Ley y el Reglamento, es responsabilidad del Titular de fa Entidad y de los funcronano
que intervengan en la decision y ejecucion,

102.5. Cuando no llegue a concretarse la eleccion al proveedor o suscripcién del
contrato, se deja sin efecto automaticamente la adjudicacién efectuada, debiendo la
Entidad continuar con las acciones que correspondan.

Que, la Unidad de Abastecimiento y Patrimonio, realizd las acciones inmediatas para
contratar el servicio requerido por el area usuaria. Cabe precisar que las invitaciones se realizaron a
proveedores que de acuerdo al RNP que administra el OSCE, se dedicaban al rubro objeto de la
contratacion, obteniendo cotizaciones validas en el menor plazo posible, las cuales se encuentran
detalladas en el Informe de Indagacion de Mercado N° 20-2020-COVV y el Informe de Indagacion de
Mercado N° 21-2020-COVV segun el siguiente detalie*.

Item 1: Ancash. Postor: Productora y Comercializadora de Semillas Group Celis S.A.C., -
por el monto de 5/ 1'225,120.00 (Un Millén Doscientos Veinticinco Mil Ciento Veinte con
00/100 Soles).

Item 2: Apurimac. Postor. Marla Rene Celis Hernandez, por el monto de S/. 338,000. 00
(Trescientos Treinta y Ocho Mil con 00/100 Soles).

Item 4: Cajamarca. Postor: Productora y comercializadora de Semillas Group Celis S.A.C.,
por el monto de S/. 1'170,000.00 (Un Millén Ciento Setenta Mil con 00/100 Soles).

Item 5. Huancavelica. Postor: Agroservis Import y Export EIRL, por el monto de S/,
1'150,760.00 (Un Millon Ciento Cincuenta Mil Setecientos Sesenta con 00/100 Soles).
ltem 6: Huanuco. Postor Agroindustria Aguilar EIRL, por el monto de S/. 708,800.00
(Setecientos Nueve Mil Ochocientos con 00/100 Soles)

Itemn 7: Junin, Postor: Distribuidora Agroservis EIRL, por el monto de S/. 1'814,800.00 (Un’
Millon Ochocientos Catorce Mil Ochoclentos con 00/100 Soles).

El valor estimado total por dichos 6 items asciende a la cantidad de S/, 6’,408.480. 00
{Seis Millones Cuatrocientos Ocho Mil Cuatrocientos Ochenta con 00/100 Soles). .

Que, asimismo, en el Informe Técnica N° 57-2020-MINAGRI-DVDIAR-AGRORURAL-DE-
OA/UAP de la Unidad de Abastecimiento y Patrimonio se sefala que la relacion de proveedores que
participaron en la indagacién de mercado para determinar el valor estimado del procedimiento de
aseleccion Licitacion Plblica N° 009-2020-MINAGRIJAGRORURAL - Adqunsmlon de semillas de
vena forrajera (avena sativa) constan en el cuadro comparativo, el mismo que forma parte del
nforme de Estudio de Mercado N° 009-2020-ECJV, {(Ver Cuadro N° 1) que obra en el acapite del
“@5‘"0»“ sustento del Organo Encargado de las Contrataciones para la contratacién directa por la causal de
¥ Situacion de Desabastecimiento ;

o
* o
se
Fa

Que, cabe precisar, que la Contratacién Directa se’encuentra incluida en el Plan Anual de,
Contrataciones, en la modificacion aprobada por Resolucién Directoral N° 145-2020-MINAGRI-
DVDIAR-AGRORURAL-DE/QA de fecha 19 de noviembre de 2020 y que ademas cuenta con la
Certificacion de Crédito Presupuestario N° 2543-2020 por [a suma de S/ 6°408,480.00 (Seis Millcnes
Cuatrocientos Ocho Mil Cuatrocientes Ochenta con 00/100 Soles) adosado al Memorando N° 2167-
2020-MINAGRI-DVDIAR-AGRORURAL-OPP;

#21'0) La proforma del contrato, cuando correspénda” 7

4 Cabe sefalar que en el Informe de Indagacgon de. Merqado N 21-2020-COW por segunda vez no se obtuvo cotizaciones
respecto del Item 3 (Ayacucho), por lo que en el presents procedlmlento de seleccion sdlo se convocaran los Item, 1 (Ancash),
Item 2 (Apurimac), ltem 4 (Cajamarca), ltem 5 (Huancavelica), Item 6 (Huanuco) e ltem 7 (Junin), conforme ha sido validado
en el Memocrando N° 1263-2020-MINAGRI-DVDIAR-AGRORURAL-DE/DDA de la Direccion de Desarrollo Agrario
aparejandose nuevas especificaciones técnicas por los mencionados items.



Que, la Oficina de Asesorfa Legal en su Informe Legal N° 258-2020-MINAGRI-DVDIAR-
AGRO RURAL-DE/OAL, opina por ia viabilidad lega! de la Contrataciéon Directa por Situacion de
Desabastecimiento para la adquisicion de semilla Avena Forrajera (Avena Sativa) Cultivar INIA 901
Mantaro 15, Clase No Certificada ltem, 1 (Ancash), ltem 2 (Apunmac) Item 4 (Cajamarca), Item 5
(Huancavelica), Item 6 (Hudnuco) € item 7 (Junin), al concuirir los dos elementos para que se
configure la causal invocada, esto es: (i} un hecho o situacién extraordinario e imprevisible que
determina la ausencia inminente de un bien o servicio; y (ii) que dicha ausencia comprometa en forma
directa e inminente la continuidad de las funciones, servicios, actividades u operaciones que la
Entidad tiene a su cargo, siendo necesario la adquisicion del total de semillas requeridas, por lo que
no corresponde realizar un procedimiento de seleccidn posterior;

De conformidad con lo establecido en el Decreto Legislativo N° 997 y modificatoria, Ley de
Organizacion y Funciones del Ministerio de Agricultura y Riego, el Texto Unico Ordenado de la Ley
N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento, aprobado mediante Decreto Supremo
N° 344-2018-EF, y en uso de las atribuciones conferidas por la Resolucién Ministerial N° 0015-2015-
MINAGRI que aprueba el Manual de Operaciones del Programa de Desarrollo Productive Agrario
Rural - AGRORURAL del Ministerio de Agricultura y Riego, con los vistos de la Sub Direccion de

Administracion, de la Unidad de Abastecimiento y Patrimonio y de la Oficina de Asesoria Legal;
SE RESUELVE:
ARTICULO PRIMERO.- APROBAR la Contratacion Directa para la adquisicion de semllla

Avena Forrajera {Avena Sativa) Cultivar INIA 901 Mantaro 15, Clase No Certificada Item, 1 (Ancash),”
‘ Item 2 (Apunmac) ltem 4 (Ca]amarca) 1tem 5 (Huancaveltca) ltem 6 (Huanuco) e ltem 7 {Junin), por

& en el literal ¢} del articulo- 100 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado aprobado por
Decreto Supremo N° 344-2018-EF, debiendo observarse el lugar y plazo de ejecucion establecido por
el area usuaria.

ARTICULO SEGUNDO.- DISPONER que la Unidad de Abastecimiento y Patrimonio se
‘| encargue de publicar la Resolucién Directoral Ejecutiva que aprueba la mencionada contratacion en el
SEACE en el plazo establecido en el numeral 101.3 del articulo 101 Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estade y adopte [as acciones necesarias para dar cumplimiento a la presente
resolucién en el marco de las normas de Contratacion de! Estado.

ARTICULO TERCERO.- ORDENAR que la Oficina de Administracion remita copias de!
resente expediente administrativo a la Secretaria Téchica para el correspondiente deslinde de
responsablildades por la situacién de desabastecimiento generada, bajo responsabilidad.

ARTICULO CUARTO.- DISPONER la comunicacién de la presente Resolucion Directoral
Ejecutiva a la Direccién de Desarrollo Agrario, a la Oficina de Administracion y a la Oficina de
Asesoria Legal para su conocimiento y fines correspondientes.

ARTICULO QUINTO.- DISPONER [a publicacion de la presente Resolucion Directoral
Ejecutiva en el portal institucional del Programa de Desarrollo Productiva Agrario Rural - AGRO
RURAL, www.agrorural.gob.pe.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y PUBLIQUESE

Acceso a Mercados y Servicios Rurales, de la Direccién de Desarrollo Agrario, de ia Oficina de .- -



