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LA INFORLAZION

RESOLUCION DIRECTORAL EJECUTIVA
N° 20 3 .2020-MINAGRI-DVDIAR-AGRO RURAL-DE

Lima, 7 & NOV, 2020

VISTOS:

El Memorando N°? 1188-2020-MINAGRI-DVDIAR-AGRORURAL-DE/DDA de la Direccion de
Desarrollo Agrario adosado al Informe Técnico N° 239-2020-MINAGRI-AGRORURAL-DE/DDA-
SDAMSR/JOVB de la Sub Direccion de Acceso a Mercados y Servicios Rurales; el Memorando N°
1698-2020-MINAGRI-DVDIAR-AGRORURAL-DE/OA de la Oficina de Administracion adosado al
Informe Técnico N° 56-2020-MINAGRI-DVDIAR-AGRORURAL-DE-OA/UAP de la Unidad de
Abastecimiento y Patrimonio; el Memorando N° 2167-2020-MIANGRI-DVDIAR-AGRORURAL/OPP
de la Oficina de Planificacion y presupuesto y, el Informe Legal N° 258-2020-MINAGRI-DVDIAR-
AGRORURAL-DE/OAL de la Oficina de Asesoria Legal y;

CONSIDERANDO:

Que, de acuerdo a la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo
N° 997, el Programa de Desarrollo Productivo Agrario Rural - AGRO RURAL es una unidad
ejecutora adscrita al Vice Ministerio de Desarrollo e Infraestructura Agraria y Riego del Ministerio de
Agricultura y Riego — MINAGRI, la misma que tiene por objetivo promover el desarrollo agrario
rural, a través del financiamiento de proyectos de inversion publica en zonas rurales en el ambito
agrario en territorios de menor grado de desarrollo econémico;

Que mediante Resolucion Ministerial N® 0015-2015-MINAGRI, publicada en el Diario Oficial

2\"El Peruano" el 15 de enero de 2015, se aprueba el Manual de Operaciones de AGRO RURAL, el

=lcual establece entre otros, su estructura organica y las funciones de cada uno de los 6rganos que

=/lo conforman;

MARCO NORMATIVO QUE REGULA LA CONTRATACION DIRECTA POR SITUACION DE
DESABASTECIMIENTO

Que, el literal c) del numeral 27.1 del articulo 27 del Texto Unico Ordenado de La Ley de
Contrataciones del Estado -Ley N° 30225- sefala que, excepcionalmente, las Entidades pueden
contratar directamente con un determinado proveedor en el siguiente supuesto:

“c) Ante una situacion de desabastecimiento debidamente comprobada, que afecte o
impida a la Entidad cumplir con sus actividades u operaciones.”

Es decir que la causal de desabastecimiento tiene como objeto la accion oportuna de

prevencion por parte de la Entidad cuando se presente, entre las demas situaciones, el supuesto de

referido en el parrafo anterior de acuerdo a la normativa vigente;

Que, por su parte, el articulo 100 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado
aprobado por Decreto Supremo N° 344-2018-EF, establece que la Entidad puede contratar
directamente con un proveedor solo cuando se configure alguno de los supuestos del articulo 27
del Texto Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones del Estado -Ley N° 30225- bajo las
condiciones que en €l se indican;



Que, el literal ¢) del articulo 100 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado
aprobado por Decreto Supremo N° 344-2018-EF, precisa que la Situacion de Desabastecimiento se
configura, entre ofros, en los siguientes supuestos:

c. Situacion de Desabastecimiento

La situacién de desabastecimiento se configura ante la ausencia inminente de
deferminado bien, servicic en general o consultoria, debido a la ocurrencia de una
situacion extraordinaria e imprevisible, que comprometle la continuidad de las funciones,
servicios, actividades u operaciones que la Entidad tiene a su cargo.

Dicha situacion facufta a la Entidad a contratar bienes, servicios en general o consuftorias
solo por el tlempo y/o cantidad necesario para resolver la situacién y llevar a cabo el
procedimiento de sefeccién que corresponda.
"Cuando no corresponda realizar un procedimiento de seleccién posterior, se justifica en el
informe o informes que contienen el sustento técnico legal de fa Contratacién Directa.

Que, de lo sefalado en forma precedente se tiene que, cuando una Entidad decide aprobar
una contratacion directa, de manera excepcional dicha Entidad puede contratar directamente con
determinado proveedor. No obstante, lo anterior, debe indicarse que la_aprobacién de una
contratacidn directa no enerva [a obligacién de [a Entidad de aplicar las disposiciones de la
normativa de contrataciones del Estado que regulan las fases de actuaciones preparatorias, ni
de ejecucion contractual; debiendo observar, para tal efecto, los requisitos, condiciones,
formalidades, exigencias y garantias establecidos en la Ley y el Reglamento; ’

Que, la Direccion Técnica Normativa del Organismo Supervisor de las Confrataciones del
Estado en su Opinién N° 175-2018/DTN ha sefialado que, para que se configure la causal de
contratacion directa denominada “situacion de desabastecimiento” deben distinguirse dos
elementos que necesariamente deben concurrir: (i) un hecho o situacién extracrdinario e
imprevisible que determina la ausencia inminente de un bien o serviclo; vy (i) que dicha ausencia
comprometa en forma directa e inminente 1a continuidad de las funcicnes, serviclos, actividades u
operaciones que la Entidad tiene a su cargo;

. Que, el desabastecimiento es definido como una situacion inminente, extraordinaria e

imprevisible, tanto en la Ley de Contrataciones del Estado como en su Reglamento, pero que ello
no exime o libera de responsabilidad (administrativa, civil y/o penal) a los funcionarios o servidores
de la Entidad cuya conducta lo hubiese originado; '

DE LA JUSTIFICACION DE LA CO!\ITRATACI()N DIRECTA POR SITUACIC')N_- DE
DESABASTECIMIENTO POR PARTE DEL AREA USUARIA

Que, mediante Memorando N°® 1188-2020-MINAGRI-DVDIAR-AGRORURAL-DE/DDA la
"\ Direccién de Desarrollo Agraric hace suyo el Informe Técnico N° 239-2020-MINAGRI-
GRORURAL-DE/DDA-SDAMSR/JOVB de la Sub Direccion de Acceso a Mercados y Servicios

m;‘ urales que comunica la persistencia de la necesidad y sustento de desabastecimiento de la

& lsemilla Avena Forrajera (Avena Sativa) Cultivar Tayko, Clase No Certificada, y lo remite a la Oficina

s
ey de Administracién adjuntando las Especificaciones Técnicas, donde sefiala que:

i) Mediante Informe N° 2181-2020-MINAGRI-DVDIAR-AGRORURAL-DE/OA-UAP la Unidad
de Abastecimiento y Patrimonio le comunica a la Direccién de Desarrollo Agrario que se ha
declarado desieria ia Licitacion Plablica N® 008-2020-MINAGRI-AGRORURAL vy la Licitacion
Publica N° 009-2020-MINAGRI-AGRORURAL item N° 1 y 3, toda vez que los ganadores han
perdido automaticamente la buena pro por causas imputables a los postores ganadores y
que al ser requeridos los postores que ocuparon el segundo lugar para que presenten los
documentos para el perfeccicnamiento del contrato, no cumplieron con presentarlos dentro
del plazo establecido;
ii) Mediante Informe N° 530-2020-MINAGRI-AGRORURAL-DA/DZP, la Direccién Zonal Puno
informa a la Direccion Ejecutiva que persiste la necesidad para la adquisicion de semillas
Avena Forrajera (Avena Sativa), Cultivar Tayko, Clase Certificada en calidad de urgente, y en
caso de no existir disponibilidad de dicha semilla en el mercado sugieren la compra de la
misma semilla con Clase No Certificada, por cumplir el mismo objetivo, sin alterar las metas
ygr_am\adas y dado que la etapa de lluvias esta comenzando y el terreno esta dptimo para
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la siembra, es necesario contar con la semilla par el proceso de instalacién. Lo que coincide
con el mes de noviembre y diciembre en menor medida;

iif) Con Oficio N® 631-2020-MINAGRI/DVDIAR/DGGA la Direccién General de Ganaderia del
Ministerio de Agricultura y Riego adjunta el Informe N° 21-2020-MINAGRI-DVDIAR/DGGA-
AAC a través del cual emite opinion favorable para proceder al cambio de clase de semilla
Avena Forrajera cultivar Tayko Certificada por la semilla No Certificada, con la finalidad de
garantizar el cumplimiento de los objetivos y logros de metas de la presente campafa de
siembra de pastos cultivados;

iv) Persistencia de la necesidad, la Direccién Zonal Puno a través del Informe N°®-530-2020-
MINAGRI-AGRORURAL-DA/DZP mencioné que persiste la necesidad de 485,000 Kg de
Avena Forrajera {Avena Sativa) Cultivar Tayko, Clase No Cerfificada, debido a que no se ha
alcanzado la finalidad publica, contando con recursos ptblicos disponibles, siendo ademés
que el Plan de Desarrollo Ganadero busca mejorar la oferta de forraje a través de la
instalacién de pastos cultivados que busca dinamizar la ganaderia nacional;

v) Desabastecimiento de semillas y urgencia de la contratacién, conforme al “Plan de
Siembra de pastos cultivados 2020” los meses de siembre son de septiembre a diciembre,
salirse de dicho cronograma implica la pérdida de cultivo, y dada la pérdida de [a buena pro
de los procesos de seleccion, a la fecha existe desabastecimiento de semillas, requiriendo un
promedio de 20 dias para distribuir la semilla a los beneficiarios, por lo que, de realizarse un
procedimiento ordinario no se llegaria a tiempo para el periodo de siembras, configurandose
la causal de contratacidn directa por situacion de desabastecimiento, al existir un hecho o.
situacion extraordinaria e imprevisible que determina la ausencia inminente del bien y que
dicha ausencia comprometa de forma directa e inminente la continuidad de las funciones o
actividades de [a entidad, existiendo en Puno 4,850 ha de tierras preparadas para siembra de
avena forrajera que constituye alimento para el incremento de produccién de carne y leche y
su insuficiencia se traduce en la baja productividad;

vi) Requieren la compra de !a totalidad de semillas toda vez que deben ser sembradas antes
de culminar el presente afio (diciembre de 2020), por lo que no aplica la compra parcial o la
cantidad necesaria, pues lo necesario es la totalidad;

DEL SUSTENTO TECNICO POR PARTE DEL ORGANO ENCARGADO DE LAS
CONTRATACIONES PARA LA CONTRATACION DIRECTA POR SITUACION DE
DESABASTECIMIENTO

Que, con Memorando N° 1698-2020-MINAGRI-DVDIAR-AGRORURAL-DE/OA la Oficina de
Administracion. hace suyo el Informe Técnico N° 56-2020-MINAGRI-DVDIAR-AGRORURAL-DE-
OA/UAP de la Unidad de Abastecimiento y Patrimonio, que sostiene lo siguiente:

i) Se cumplen con los requisitos para contratacion directa por causal de situacién de
desabastecimiento para lo cual debe presentarse los siguientes supuestos: a) Un hecho o
situacion extraordinario e imprevisible que determina la ausencia inminente de un bien o
servicio; y, b) Que dicha ausencia comprometa en forma directa e inminente la continuidad
de las funciones, servicios, actividades u operaciones que la Entidad tiene a su cargo,
conforme lo ha desarrollado el 4rea usuaria;

ii} Debido a la emergencia sanitaria por el COVID 19 se han dado restricciones de movilidad
y aistamiento social lo que dificulta la adquisicion de recursos agrarios por lo que existe una
alta probabilidad que la vulnerabilidad de los pobladores se vea incrementada ante la pérdida
de ganado o cultivos;

iif) La Direccién General de Abastecimiento dispuso la suspension del c6mputo de plazos y
convocatorias desde el 16 de marzo hasta el 24 de mayo de 2020, y que si bien no fue un
factor para determinar la pérdida de la buena pro de los procedimientos de seleccién
convocados, si afectd el calendario inicialmente previsto para su.convocatorias, pues la
contratacion de semillas se postergo hasta el mes de julio;

iv) En el Estudio de Mercado se advierte que ninguno de los proveedores que partlmparon én’
la indagacion de mercado ofertaron en el procedimiento de seleccién en mencion,
evidenctando la incidencia de 1a coyuntura en la adquisicion de semilias;

v) La relacion de proveedores que participaron en la indagacion de mercado para determlnar
el valor estimado del procedimiento de seleccién Licitacion Pablica N° 009-2020-
MINAGRIAGRORURAL -~ Adquisicion de semillas de avena forrajera (avena sativa) constan
en_el siguiente cuadro comparativo, el mismo que forma parte del [nforme de Estudio de



Mercado N° 008-2020-ECJV, conforme al siguiente cuadro donde se detallan las ofertas

recibidas;

Cuadro N° 1

INIAQOlMAMAROlS,mSENO

“TAYKO, CLASE NO CERTIFICADA’
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rMARiA REN‘ CELIS HERNANDEZ

5/a,825,600.00 | 632,900.00
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JUANACUEVASBOLI . o NO COTIZA ND VALGO
AGRGSERVIS IMPORTY AL | 1207400 | sma0 | spessossco0 NO COTIZA
fos oL pROMEDIO] 1207400 | siazv. | siso7liosoge | 63450006 | sfaes x| 5/2.952.285.06.]

vi) Los factores mencionados pueden determinar situaciones en que el efecto de los peligros
de pérdida de cultivos, ganado y su economia se vean exacerbados; mas aun si la capacidad
de respuesta de los gobiernos locales se ha visto superada se requiere una atencién del
Gobierno Nacional, para salvaguardar los medios de vida de [a poblacién altoandina y con
ello la seguridad alimentaria, la continuidad econémica y evitar el aumento de pobreza,
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deterioro de la salud y desarrollo de las zonas afectadas por el desabastecimiento de
semillas;

vii) No se configura ninguno de los supuestos establecidos en los literales ¢1 al ¢5 del
articulo 100 del Reglamento de la Ley de Contrataciones, asi tenemos que:

“Contrataciones cuyo monto de contratacién se encuentre bajo la cobertura de un
fratado o compromiso internacional que incluya disposiciones sobre conlrataciones
publicas, cuando el desabastecimiento se hubiese originado por negligencia, dolo o
culpa inexcusable del funcionario o servidor de la Entidad.”

Las semillas no se encuentran bajo la cobertura de un tratado ¢ compromiso
internacional que incluya disposiciones sobre contrataciones publicas. Del mismo modo,
se ha demostrado que el desabastecimiento no es originado por negligencia, dolo o
culpa inexcusable del funcionario servidor de la Entidad ya que desde inicios de marzo
del presente afio se iniciaron las coordinaciones para la adquisicion de las semillas; no
obstante, la declaratoria del estado de emergencia sanitaria aplazé la convocatoria de
los procedimientos de seleccion.

“Por periodos consecutivos que excedan el lapso del tiempo requerido para superar la
situacion, salvo que ocurra una situacién diferente a la que motivé la contratacion
directa.”

Sdlo se esta tramitando la contratacion directa de adquisicion de semillas de avena
forrajera (avena sativa) por (nica vez en el presente afio y solo por aquel tiempo que, de
acuerdo al “Plan de Siembra de pastos Cultivados 2020" validado por la DGGA
mediante el Oficio N° 330-2020-MINAGRI/DVDIAR/DGGA (22/06/2020), en el que
consta como perfodo de siembra los meses de Setiembre, Octubre, Noviembre y
Diciembre del 2020, la misma que debe ser acompafado con las primeras avenidas de
la temporada de lluvias en las diferentes zonas del territorio Peruano.

“Dara salisfacer necesidades anteriores a la fecha de aprobacién de fa Contrafacion
Directa.”

La necesidad de realizar la contratacion directa surge a ralz de las declaratorias de
desierto consecutivas de los procedimientos de seleccion y considerando, nuevamente-
el cronograma establecido en el Plan de Siembra de pastos Cultivados 2020.

“Por prestaciones cuyo alcance exceda lo necesario para atender el desabastecimiento.”
La cantidad de semillas requeridas responde a la demanda que la Direccién de
Desarrollo Agrario, en su calidad de area usuaria, ha visto por conveniente cubrir
considerando los items declarados desiertos de la Licitacién Publica N® 009-2020-
MINAGRI/AGRORURAL.

“En via de regularizacion”.

AGRORURAL como Entidad ejecutora esta cumphendo con los requisitos que demanda
la Ley de Contrataciones del Estado; asi como su reglamento para la contratacién
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directa por situacién de desabastecimiento, por ende, no esta en via de regularizacién la
adquisicion de semillas.

ANALISIS LEGAL SOBRE LA VIABILIDAD DE LA CONTRATACION DIRECTA POR SITUACION
DE DESABASTECIMIENTO

Que, con la finalidad de lograr el mayor grado de eficacia en las contratacion plblicas —
esto es, que las Entidades obtengan los bienes, servicios u obras necesarios para el cumplimiento
de sus funciones, al menor precio y con la mejor calidad, de forma oportuna— y la observancia de
principios basicos que aseguren la transparencia en las transacciones, la imparcialidad de Ia
Entidad, la libre concurrencia de proveedores, asf como el trato justo e igualitario, el articulo 76 de
la Constitucion Palitica dispone que la contratacién de bienes, servicios u obras, con cargo a fondos
piblicos se efectie, de manera obligatoria, por licitacion o -concurso, de acuerdo a los
procedimientos, requisitos y excepciones establecidos por ley;

Que, en ese contexto, la Ley es la norma que desarrolla el citado precepto constitucional, la
misma que, conjuntamente con su Reglamento y demés normas de nivel reglamentario emitidas
por el OSCE, constituyen la normativa de contrataciones del Estado:

Estado establece supuestos en los que carece de objeto realizar un procedimiento de seleccion
competitivo, toda vez que por razones coyunturales, econdémicas o de mercado, la Entidad requiere
contratar directamente con un determinado proveedor para satisfacer su necesidad. Dichos
supuestos se encuentran establecidos en el articulo 27 de la Ley, y constituyen las causales de
contratacion directa;

Que, entre dichas causales, se encuentra el supuesto delimitado en el literai ¢) del articulo
&%/ 27 de |a Ley, en virtud del cual, las Entidades pueden contratar directamente con un determinado
>~ proveedor “Ante una situacién de desabastecimiento debidamente comprobada, que afecte o
impida a la Entidad cumplir con sus actividades u operaciones.™

Que, conforme se ha sefialado en forma precedente, el OSCE en su Opinion N° 175-
2018/DTN ha establecido que, para que se configure la causal de contratacién directa denominada
“sifuacion de desabastecimiento” deben distinguirse dos elementos que necesariamente deben
CONCUrrir:

() un hecho o situacion extraordinario e imprevisible que determina la ausencia inminente de
un bien o servicio; y '

(i) que dicha ausencia comprometa en forma directa e inminente la continuidad de las
funciones, servicios, actividades u operaciones que |a Entidad tiene a su cargo.

Que, respecto al primer elemento, esto es, un_hecho o situacién extraordinario e
mprevisible gque determina la ausencia inminente de un_bien o servicio, debe indicarse que
por “extraordinario” se entiende a alglin hecho o situacién fuera del orden o regla natural o comtin?
y por ‘“imprevisible” se entiende al hecho o situacion que no puede ser previsto?. En esa medida,
esta causal se configura ante hechos o situaciones fuera del orden natural o comtn de un contexto,
que no pudieron ser previstos;

Que, el segundo elemento, es decir, que dicha ausencia comprometa en forma directa e

inminente la continuidad de las funciones, servicios, actividades u operaciones que [a
Entidad tiene a su cargo, se refiere a que la ausencia de un bien o servicio comprometa la
. continuidad de las funciones, servicios, actividades-u operaciones que se encuentran relacionadas
con el ejercicio de las facultades que, por ley expresa, han sido atribuidas a [a Entidad;
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! De acuerdo con el Diccionario de la Lengua Espafiola, vigésima segunda edicién, la primera acepcién de “extraordinario,
extracrdinaria” es “Fuera del orden o regla natural o comtin."
hitp:/fbuscon.rae.es/drael/SnvitConsuita?TIPO BUS=3&LEMA=extraordinario.

De acuerdo can el Diccionario de la Lengua Espafiola, vigésima segunda edicidn, la acepcion de "imprevisible” es “Que no
se puede prever.” ’

o {/buscon.rag.es/drael/SrvitConsulta? TTPO_BUS=3&1 EMA=imprevisible,
< EQV,'\:

Que, por ofra parte, en este punto debe sefialarse que la normativa de contrataciones del’



Que, de esta manera, corresponde a cada Entidad determinar la forma en que debera
efectuar una contratacion, evaluando si esta se enmarca dentro de una de las causales de
contratacion directa, para lo cual debe tener en consideracion que el desabastecimiento se
configura ante la ausencia o privacion de un bien o servicioc debido a una causa extraordinaria e
imprevisible, y siempre que dicha ausencia evite que la Entidad cumpla con la funcién o actividad
que le ha sido encomendada;

Que, por su parte, el articulo 65 del Reglamento sefiala que un procedimiento de seleccidn
queda deslerto cuando no se recibieron ofertas o cuando no exista ninguna oferta vélida, salvo en
el caso de la subasta inversa electronica en que se declara desierto cuando no se cuenta con dos
ofertas validas;

Que, asimismo, el referido articulo del Reglamento, en su numeral 65.2 menciona que
cuando un procedimiento de seleccion es declarado desierto total o parcialmente, el 6rgano
encargado de las contrataciones o el comité de seleccién, segin corresponda, debe emitir un
informe al Titular de la Entidad o al funcionario a quien haya delegado !a facultad de aprobacién del
expediente de contratacion en el que justifique y evalle las causas que no permitieron [a conclusién
del procedimiento, debiéndose adoptar las medidas correctivas antes de convocar nuevamente y
en €| numeral 65.3 , se precisa que, cuando los procedimientos de seleccion_se declaran
desiertos, la siguiente convocatoria debe efectuarse siguiendo el mismo procedimiento de
seleccién, salvo el caso de Licitacion Plblica (sin modalidad) y Concurso Pablico en cuyo
caso la siguiente convocatoria se realiza mediante una Adjudicaclén Simplificada (el énfasis y
subrayado es nuestro);

Que, conforme a lo anterior, declarado desierto un procedimiento de seleccion —ante la
ausencia de ofertas o la inexistencia de ofertas validas-, corresponde al érgano encargado de las
contrataciones o al comité de seleccion realizar la sigulente convocatoria siguiendo el
procedimiento de seleccidn que corresponde, previo informe en el que se justifique y evalGe las
causas que no permitieron [a conclusion del procedimiento y las medidas correctivas adoptadas;

Que, en la Opinion 213-2017/DTN el OSCE sefiala que, la declaracion de desierto de un
procedimiento de seleccion, por si sola, no habilita a la Entidad a contratar de manera directa bajo
la causal de situacion de desabastecimiento, sino que la Entidad debera efectuar un analisis del
caso en concreto a efectos de determinar si concurren situaciones que cenfiguran el supuesto
previsto para la procedencia de la coniratacion directa, bajo responsablludad

Que, de lo expuesto, se advierte que es responsabilidad de la Entidad identificar si se
encuentra inmersa en una situacion de desabastecimiento, verificando la existencia de los
elementos para su configuracion y aquellas consideraciones que establece la normativa de
contratacicnes del Estado para tal efecto;

Que, en consecuencia, corresponde analizar si se presentan los dos elementos
-oncurrentes para que se configure la causal de contratacion directa por situacion de .
desabastecimiento. Asi tenemos:

(i) un hecho o situacién extraordinaric e imprevisible que determina la ausencia
inminente de un bien o servicio; y

Conforme ha sefialado el area usuaria, el procedimiento de seleccién para la adquisicion de
la semilla Avena Forrajera (Avena Sativa) Cultivar Tayko, Clase No Certificada, se declaré
desierto toda vez que el ganador perdié la buena pro por causas imputables al proveedor y el
segundo no cumplié con presentar dentro del plazo legal los documentos exigidos para la
suscripcion del contrato, lo que fue puesto en conocimiento del area usuaria ‘por parte del.
Organo Encargado de las Contrataciones mediante Informe N° 2181-2020-MINAGRI-
DVDIAR-AGRORURAL-DE/OA-UAP de fecha 29 de octubre del afio en curso,

Estando a lo normado por el articulo 65 del Reglamento de la Ley de Confrataciones,
corresponde que la siguiente convocatoria debe efectuarse siquiendo el mismo
procedimiento de seleccién, salvo el caso de Licitacién Pablica (sin modalidad) y
Concurso Piblico en.cuyo caso la sigulente convocatoria se realiza mediante una
Adjudicacion Simplificada. Sin embargo existe un instrumento de gestion denominado

”.
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‘Plan de Siembra de Pastos Cultivados 2020" validado por la Direccion General de
Ganaderia del MINAGRI, donde se sefiala que el periodo de siembra son los meses de
septiembre a diciembre y que debe ser acompafiado con las primeras avenidas de la
temporada de lluvias, y en caso no se cumpla con dicho cronograma se perderian los cultivos
debido a que la gran mayorifa de los terrenos de pastos son bajo secano, razén por la cual en
caso se convoque a nuevo procedimiento de seleccién bajo la modatidad de Adjudicacion
Simplificada, ya no se cumpliria con los fines de la contratacidn publica, conforme ‘al
siguiente cuadro:

Cuadro N° 2
CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES DE INSTALAGION DE PASTOS CULTIVADOS EN 23 REGIONES — CAMPARA 2020
Iniciodel | Durstlén |miciored [Oumis 2020 .
Aathidad Pan | detbtan [ enceses| rea [PUITTITS afs|sfrfe]s|roufnl.:
Reonionss de cootdinacitn ABRORURALDGGA, deliricién dp 1 1 s 3 )
criteriogtéonicos,
Gestidnde tecursos Saanclores. 1 1 1 1
[Sesedpddndel act de entandimiento AGRORURALDGGA 4 b T4 1
!ﬁarmdﬂéciplaadeﬂﬂm&:a 4 1 4 i
slgnacién presunuestol ptransforoncis de rétursos 4 1 F 3
Coordinaciones deingvenctdn enaGROAURAL 1 12 1 13
:::;::aﬁéa de asism t&micosdeumymrﬁmdms & 2 5 s %
idenilfitadibo da beneficlarios 3 4 1 4 %
Babaracién do tdanings da rof para adgulsigids do 4 1 . 1 o
[semillas
Entabletimi daatuesdosy 1 2 1 12 0%
Petcests de adguisiidnda serflias (Nclracidn, ADS, $17) [ 4 8§ L
xrogs do semitlzs o proveedores 2 AGRORURRL g 3 -4 3 i
a_ futtlayeatress desemillas a productores 3 4 8 i 0%
B® %ﬂj: 9 < s | ¢ | ox
\‘si@‘!mas&: dasupervisors 6 i 6 1 | oox
Wi ;?Aggiﬁ-‘ elaien de monitored ysugandsldn L] [ & & 23 e
Jintotne Snatde campatta 1 1 17 1 0% e

Asimismo, la Unidad de Abastecimiento y Patrimonio ha mencionado en su Informe Técnico
N° 56-2020-MINAGRI-DVDIAR-AGRORURAL-DE-QA/UAP sefiala que la imprevisibilidad
también se configura con la emergencia sanitaria por el COVID 19 con las consecuentes
restricciones de movilidad y aislamiento social lo que dificultd la adquisicién de recursos
agrarios, existiendo una aita probabilidad que la vulnerabilidad de los pobladores se vea
incrementada ante la pérdida de ganado o cultivos, a ello se suma que la Direccion General
de Abastecimiento dispuso la suspensién del computo de plazos y convocatorias desde el 16
de marzo hasta el 24 de mayo de 2020, aspecto que no fue un factor para determinar la
pérdida de la buena pro de los procedimientos de seleccién convocados, pero si afectd el
calendario inicialmente previsto para su convocatoria, pues la contratacion de semillas se
postergd hasta el mes de julio; '
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(ii) que dicha ausencia comprometa en forma directa e inminente |a continuidad de las
funciones, servicios, actividades u operaciones que la Entidad tiene a su cargo.

Conforme lo sefiala el &rea usuaria en el Informe Técnico N° 239-2020-MINAGRI-
AGRORURAL-DE/DDA-SDAMSR/JOVB la adquisicién de la semilla Avena Forrajera (Avena
Sativa) Cuitivar Tayko, Clase No Certificada fuera del cronograma de lluvias, compromete o
afecta la politica sectorial del Estado peruano, asi como [a funcién de AGRORURAL vy el
resultado del PPR "Mejora de la Articulacion de Pequefios Productores al Mercado” Producto
3000630 “Productores Agropecuarios Adaoptan Paquetes Tecnologicos” Actividad 5006064
‘Asistencia Técnica y Capacitacién a Productores para la adopcién de Paquetes
Tecnologicos” cuya meta para el ejercicio 2020 es ia instalacion de 128,835 ha de pastos
cultivados para la mejora de la produccién ganadera (incremento de produccion de carne y
leche) por lo que resulta imprescindible la adquisicién de semilla de manera inmediata para
su distribucion y siembra en diciembre, generando las condiciones para promover la inclusién
de los sectores mas desfavorecidos;



Asi también, el Plan de Desarrollo Ganadero se busca mejorar la oferta de forraje a fravés de
la instalacion de pastos cultivados, siendo una estrategia que puede dinamizar la ganaderia
nacional puesto que permite proporcionar alimento al ganado en cantidad y calidad
suficientes, asegurando una buena zalimentacibn y en consecuencia mejores indices
productivos de carne, leche, lana, fibra en otros derivados de la actividad ganadera, teniendo
AGRORURAL como meta la instalacion de 128,835 ha de pastos cultivados, por lo que
resulta necesario la adquisicion del total de semillas requeridas, las cuales deberan ser
sembradas antes que culmine el presente ejercicio fiscal, por o que no corresponde realizar
un procedimiento de seleccidn posterior, conforme a lo sefialado por eI literal c) del articulo
100 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado;

Sobre la base de lo expuesto, se advierte que concurren los dos elementos que justifican la
Contratacion Directa por Situacion de Desabastecimiento;

RESPECTO AL PROCEDIMIENTO PARA LA CONTRATACION DIRECTA

Que, respecto al procedimiento para las contrataciones dtrectas el artlculo 102 del

Reglamento, establece lo siguiente:

102.1. Una vez aprobada la Contratacién Directa, la Entidad fa efectia medianfe
acciones inmediatas, requiriéndose invitar a un solo proveedor, cuya oferfa cumpla
con las caracteristicas y condiciones establecidas en [as bases, las cuales_contienen
como minimo lo indicado en los literales a), b), e), 1, {) v o) del numeral 48.1 del articulo
482, La oferta puede ser obtenida por cualguier medio de comunicacion.

102.2. Las actuaciones preparatorias y contratos que se celebren como consecuencia
de las contrataciones directas cumplen con los requisitos, condiciones, formalidades,
exigencias y garantias establecidos en la Ley y el Reglamento, salvo con lo previsto en
el articulo 141, donde la entidad, en atencidn a su necesidad, define ef plazo que Ie
permita suscribir el contrato.

102.3(...)

102.4. El cumplimiento de los requisitos previstos para las contrataciones directas, en
fa Ley y el Reglamento, es responsabilidad del Titular de la Entidad y de los
funcionarios gue intervengan_en la decisién vy ejecucion.

102.5. Cuando no Negue a concretarse la eleccién al proveedor o suscripcion del
contrato, se deja sin efecto automdticamente la adjudicacién efectuada, debiendo la
Entidad continuar con las acciones que correspondan.

Que, la Unidad de Abastecimiento y Patrimonio, realizd las acciones inmediatas para

contratar el servicio requerido por el &rea usuaria. Cabe precisar que las invitaciones se realizaron

a proveedores que de acuerdo al RNP que administra el OSCE, se dedicaban al rubro objeto de la
contratacién, obteniendo cotizaciones validas en el menor plazo posible, las cuales se encuentran
etalladas en el Informe de Indagacion de Mercado N° 19-2020-COVV de fecha 13 de noviembre
,’ de 2020 donde se precisa que [a oferta econdmica del postor Moisés Arturo Misme Medina es la

mas ventajosa para la entidad y su cotizacién cumple con las caracteristicas y condiciones de las
especificaciones técnicas del area usuaria, confarme al siguiente cuadro:

Cuadro N° 3
N° PROVEEDOR OFERTA PRECIO CANTIDAD KG .
ECONOMICA S/ UNITARIOQ S/
1 MOISES ARTURO MISME 2°415,300.00 4.98 485,000.00
MEDINA

()

(..
{...)

3 Articulo 48 del Reglamento: (...)
a} La denominacién del objeto de la contratacian;
b} Las especificaciones técnicas, los Términos de Referencia, la Ficha de Homologacién, la Ficha Técnica o el Expediente

Técnico de Obra, segln corresponda;

e) El sistema de contratacién;
f) La modalidad de gjecucién contractual, cuando corresponda;

f) Las garantias aplicables;

o) La proforma del contrate, cuando corresponda.
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Que, asimismo, en el Informe Técnico N° 56-2020-MINAGRI-DVDIAR-AGRORURAL-DE-
OA/UAP de la Unidad de Abastecimiento y Patrimonio se sefiala que |a relacién de proveedores.
que participaron en la indagacion de mercado para determinar el valor estimado del procedimiento
de seleccion Licitacion Publica N° 009-2020-MINAGRI/AGRORURAL - Adquisicién de semillas de
avena forrajera (avena sativa) constan en el cuadro comparativo, el mismo que forma parte del
Informe de Estudio de Mercado N° 009-2020-ECJV, (Ver Cuadro N° 1) que obra en la parte del
sustento del Organo Encargado de las Contrataciones;

Que, cabe precisar, que ia Contratacién Directa se encuentra incluida en el Plan Anua! de
Contrataciones, en la modificacion aprobada por Resolucién Directoral N° 145-2020-MINAGRI-
DVDIAR-AGRORURAL:-DE/OA. de-fecha.19 de noviembre de 2020 y que ademas cuenta con la
Certificacion de Crédito’ Presuptiestario N° 2541-2020 por la suma de S/ 2°415,300.00 Soles
adosado al Memorando N° 21 67-2020-MINAGRI-DVDIAR-AGRORURAL-OPP;

Que, la Oficina de Asesoria Legal en su Informe Legal N° 258-2020-MINAGRI-DVDIAR-
AGRO RURAL-DE/OAL, opina por la viabilidad legal de la contratacién directa por situacién de
desabastecimiento para la adquisicion de semilla Avena Forrajera (Avena Sativa) Cultivar Tayko,
Clase No Certificada para la Direccién Zonal Puno, al concurrir los dos elementos para que se
configure la causal invocada, esto es: (i) un hecho o situacién extraordinario e imprevisible que
determina la ausencia inminente de un bien o servicio; y (ii) que dicha ausencia comprometa en
forma directa e inminente la continuidad de las funciones, servicios, actividades u operaciones que
la Entidad tiene a su cargo, siendo necesario la adquisicion del total de semillas requeridas, por lo
que no corresponde realizar un procedimiento de seleccion posterior;

De conformidad con lo establecido en el Decreto Legislativo N° 997 y madificatoria, Ley de
Organizacion y Funciones del Ministerio de Agricuitura y Riego, el Texto Unico Ordenado de la Ley
N° 30225, Ley de Contrataciones de! Estado y su Reglamento, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 344-2018-EF, y en uso de las atribuciones conferidas por la Resolucion Ministerial N°
0015-2015-MINAGRI! que aprueba el Manual de Operaciones del Programa de Desarrollo
Productivo Agrario Rural - AGRORURAL del Ministerio de Agricultura y Riego, con los vistos de: |a
Sub Direccidon de Acceso a Mercados y Servicios Rurales, la Direccion de Desarrollo Agrario, la
Unidad de Abastecimiento y Patrimonio, la Oficina de Administracidn y; la Oficina de Asesoria
Legal;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- APROBAR la Contratacién Directa para la adquisicion de semilla
Avena Forrajera (Avena Sativa) Cultivar Tayko, Clase No Certificada para la Direccién Zonal Puno,
por el monto total de S/ 2°415,300.00 (Dos millones cuatrocientos quince mil trescientos con
00/100 Soles) incluido impuestos, bajo la causal de Situacién de Desabastecimiento establecida en
el literal c) del articulo 100 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado aprobado por
Decreto Supremo N° 344-2018-EF, debiendo observarse el lugar y plazo de ejecucion establecido
por el area usuaria.

ARTICULO SEGUNDO.- DISPONER que la Unidad de Abastecimiento y Patrimonio se
encargue de publicar la Resolucion Directoral Ejecutiva que aprueba la mencionada contratacion en
el SEACE en el plazo establecido en el numeral 101.3 del articulo 101 Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado y adopte las acciones necesarias para dar cumplimiento a la presente
resolucion en el marco de las normas de confratacion del Estado.

ARTICULO TERCERO.- ORDENAR que la Oficina de Administracién remita copias del
presente expediente administrativo a la Secretarfa Técnica para el correspondiente deslinde de
responsabilidades por la situacién de desabastecimiento generada, bajo responsabilidad.

ARTICULO CUARTO.- DISPONER la comunicacién de la presente Resolucion Directoral
Ejecutiva a la Direccion de Desarrollo Agrario, a la Oficina de Administracién y a la Oficina de
Asesorfa Legal para su conocimiento y fines correspondientes.




ARTICULO QUINTO.- DISPONER la’ publicacién de la presente Resolucion Directoral
Ejecutiva en el portal institucional del Programa de Desarrollo Productivo Agrario Rural — AGRO

RURAL, www.agrorural.gob.pe.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y PUBLIQUESE




