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) - ‘ :
VISTOS.

El Informe N° 400-2020-MINAGRI-DVDIAR-AGRO RURAL-DE/OA-UGRH/ST, de fecha 26 de noviembre
de 2020; la Carta N° 113-2019-MINAGRI-DVDIAR-AGRO RURAL/DA-DZP, asi como las demas piezas
procedimentales que integran el expediente administrativo disciplinario N° 250-2018; y,

CONSIDERANDO:

Que, mediante Decreto Legislativo N° 997 se aprobo la Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio de
Agricultura, modificado por la Ley N° 30048 que cred el Programa de Desarrollo Productivo Agrario Rural - AGRO
RURAL;

Que, con Resolucion Ministerial N° 0015-2015-MINAGRI de fecha 13 de enero de 2015, se aprueba el Manual
de Operaciones del Programa de Desarrollo Productivo Agrario Rural - AGRO RURAL y su modificatoria con
Resolucion Ministerial N° 0197-2016-MINAGRI de fecha 12 de mayo de 2016;

ANTECEDENTES
Que, mediante la Carta N° 029-2018-MINAGRI-DVDIAR-AGRO RURAL-DE/OA-UGRH del 22 de enero de

2018, la Unidad de Gestion de Recursos Humanos (en adelante, la UGRH) comunico a la sefiora ZAIRA IBET
MORALES ZAPATA, en su condicion de Asistente Administrativo de la Direccién Zonal de Piura, la no

| renovacion de su Contrato Administrativo de Servicio N° 106-2014, siendo su Ultimo dia de labores el 31 de

enero de 2018, por lo que se le informé que a partir de ese fecha, debia presentar su entrega de cargo, de
acuerdo a la Directiva General N° 001-2016-SG-MINAGRI “Normas y Procedimientos para la Entrega y
Recepcion de puesto de los Servidores Civiles del Ministerio de Agricultura y Riego — MINAGRI", aprobada por
la Resolucion Ministerial N° 039-2016-MINAGRI;

Que, con la Carta N° 247-2018-MINAGRI-DVDIAR-AGRO RURAL-DE/OA-UGRH del 15 de agosto de 2018,
la UGRH solicito a la sefiora ZAIRA IBET MORALES ZAPATA, que remita su entrega de cargo en un plazo de
tres (03) dias habiles, con la finalidad de continuar con el tramite correspondiente;

Que, la UGRH remiti6 a la Oficina de Asesoria Legal el Informe N° 718-2018-MINAGRI-DVDIAR-AGRO
RURAL-DE/OA-UGRH del 28 de agosto de 2018, a través del cual solicité opinién legal respecto a las funciones
del Director Zonal y su antecesor sobre |a tramitacion de la entrega de cargo;

Que, con el Oficio N° 241-2018-ZIMZ del 06 de setiembre de 2018, la sefiora ZAIRA IBET MORALES
ZAPATA, sefialo a la UGRH que su entrega de cargo fue presentada a la Direccion Zonal de Piura el 06 de
febrero de 2018 a las 10:05 am con niimero de registro 0305 para el tramite correspondiente, siendo que adjunto
copia simple de dicha documentacion para acreditar lo afirmado a la UGRH. Cabe precisar que citado oficio fue
remitido a la UGRH el 10 de setiembre de 2018;

Que, en vista a lo anterior, con el Oficio N° 381-2018-MINAGRI-DVDIAR-AGRO RURAL-DE/OA-UGRH del 14
de setiembre de 2018, la UGRH solicitd a la Direccion Zonal de Piura que informe sobre el estado de los



documentos de la entrega de cargo de la sefiora ZAIRA IBET MORALES ZAPATA, los cuales fueron
presentados por dicha servidora el 06 de febrero de 2018;

Que, luego, con el Oficio N° 415-2018-MINAGRI-DVDIAR-AGRO RURAL-DE/OA-UGRH del 28 de setiembre
de 2018, l]a UGRH soficitd a la Direccién Zonal de Piura que informe sobre el estado de los documentos
referentes a las entregas de cargo de los sefiores: Augusto Armando La Rosa, Vilela, Yovany Villegas Ferre y
ZAIRA IBET MORALES ZAPATA, bajo responsabilidad, evidencidndose un reiterativo sobre la servidora en
cuestion;

Que, en relacion al Informe N° 718-2018-MINAGRI-DVDIAR-AGRO RURAL-DE/OA-UGRH, la Oficina de
Asesoria Legal emitié el Informe Legal N° 530-2018-MINAGRI-DVDIAR-AGRO RURAL/OAL del 03 de octubre
de 2018, en el cual sefal6 que Direccion Ejecutiva, de considerarlo conveniente, podria designar al actual
Director Zonal Piura, conforme a la Directiva General N° 001-2016-SG-MINAGRI “Normas y Procedimientos
para la Entrega y Recepcion de puesto de los Servidores Civiles del Ministerio de Agricultura y Riego —
MINAGRI", para que realice la verificacion de la entrega de cargo presentada por el sefior Juan José Alberto
Burga Cuglievan, sin perjuicio de las acciones administrativas que correspondan teniendo en cuenta la
extemporaneidad de su presentacion, conforme lo establecido en el numeral 5.4 y 5.6 del literal V de la Directiva
General N° 001-2016-SG-MINAGRI;

Que, respecto a la solicitud de la UGRH a fravés del Oficio N° 415-2018-MINAGRI-DVDIAR-AGRO RRUAL-
DE/OA-UGRH mediante el Informe N° 825-2018-MINAGRI-DVDIAR-AGRO RURAL/DA-DZP del 12 de octubre
de 2018, la Direccién Zonal de Piura remitié la entrega de cargo de la sefiora ZAIRA IBET MORALES ZAPATA,
en su condicién de Asistente Administrativo de la Direccion Zonal de Piura, precisando que : “(referente a la
entrega de cargo de la Sta. Zaira Morales Zapata; documento que se encontré en el ambiente de administracion
cuando se estaba compilando la informacion para la mudanza al nuevo local institucional; el mismo que se
encuentra recepcionando y firmado por el sr. Yovany Vilegas Ferre y sin firma del ex Director Zonal de Piura,”
cabe precisar que dicho informe fue recibido por la sede central de la entidad el 15 de octubre de 2018;

' Que, luego, de la revision correspondiente a la enfrega de cargo de |a sefiora ZAIRA IBET MORALES

ZAPATA la UGRH, a través del Oficio N° 475-2018-MINAGRI-DVDIAR-AGRO RURAL-DE/QA-UGRH del 17 de
octubre de 2018, detectd observaciones, por lo que solicité a la Direccion Zonal de Piura que remita la
documentacién actualizada, a fin de continuar con el tramite correspondiente. Asimismo, se le requirié que realice
|a verificacion de las entregas de cargo, sin perjuicio de las acciones administrativas que correspondan, teniendo
en cuenta la extemporaneidad de su presentacion;

Que, a través del Memorando N° 1084-2018-MINAGRI-DVDIAR-AGRO RURAL-DE/OA-UGRH emitido el 03
y notificado el 04 de diciembre de 2018, la UGRH remitio todos los actuados que dan cuenta de los hechos
sefialados en el presente caso a la Secrefaria Técnica de los Organos Instructores del Procedimiento
Administrativo Disciplinario para el deslinde de responsabilidades a que hubiere lugar,

Que, mediante el Informe N° 023-2019-MINAGRI-DVDIAR-AGRO RURAL/DA-DZP emitido el 08 y notificado
el 18 de enero de 2019, la Direccién Zonal de Piura sefiald a la Direccién Adjunta y a la UGRH que las
observaciones detectadas respecto la entrega de cargo de la sefiora ZAIRA IBET MORALES ZAPATA fueron
subsanadas. Cabe precisar que dicho informe fue remitido a la Secretaria Técnica con el Memorando N° 130-
2019-MINAGRI-DVDIAR-AGRO RURAL-DE/OA-UGRH del 21 de enero de 2019, precisdndose ademas que se
emitio la constancia de entrega de Cargo N° 015-2019 del 18 de enero de 2019 a favor de la sefiora ZAIRA
IBET MORALES ZAPATA por haber presentado su entrega de cargo cumpliendo el procedimiento establecido
en la Directiva General N° 001-2016-SG-MINAGRI “Normas y Procedimientos para la Entrega y Recepcion de
puesto de los Servidores Civiles def Ministerio de Agricullura y Riego — MINAGRT",

Que, con fecha 13 de agosto de 2019, mediante el Informe N° 201-2019-MINAGRI-DVDIAR-AGRO RURAL-
DE-OA/UGRH-ST, la Secretaria Técnica, remitié su Informe de Precalificacion, recomendando el Inicio de
Procedimiento Administrativo Disciplinario contra la sefiora ZAIRA IBET MORALES ZAPATA en su condicién
de Asistente Administrativo de la Direccién Zonal de Piura, asimismo, recomendé |a aplicacion de la sancién de
AMONESTACION ESCRITA;

Que, el 14 de agosto de 2019, la Direccion Zonal de Piura del Programa de Desarrollo Productivo Agrario Rural
~ AGRO RURAL, emitid la Carta N° 113-2019-MINAGRI-DVDIAR-AGRO RURAL/DA-DZP, a traves de la cual



se le comunicd el Inicio del Procedimiento Administrativo Disciplinario la sefiora ZAIRA IBET MORALES
ZAPATA, siendo nofificado el 14 de agosto de 2019, segin Acta de Notificacion;

Que, con fecha 23 de agosto de 2019, Ia sefiora ZAIRA IBET MORALES ZAPATA, presento su descargo de
procedimiento administrativo disciplinario;

IDENTIFICACION DE LA FALTA IMPUTADA, ASI COMO DE LA NORMA JURIDICA
PRESUNTAMENTE VULNERADA

Faita presuntamente cometida

Que, respecto de la conducta imputada a la sefiora ZAIRA IBET MORALES ZAPATA, en su condicitn
de Asistente Administrativo de la Direccién Zonal de Piura, se tuvo lo siguiente:

- No habria cumplido con presentar la entrega de cargo dentro del plazo establecido en la Directiva
General N° 001-2016-SG-MINAGRI “Normas y Procedimientos para la Entrega y Recepcion de
puesto de los Servidores Civiles del Ministerio de Agricultura y Riego — MINAGRI® pese a que fue
requerido previamente por ia UGRH, a través de la Carta N° 029-2018-MINAGRI-DVDIAR-AGRO
RURAL-DE/QOA-UGRH del 22 de enero de 2018.

Norma juridica presuntamente vulnerada

Que, de acuerdo a los hechos descritos, se puede observar que la sefiora ZAIRA IBET MORALES
ZAPATA, en su condicién de Asistente Administrativo de la Direccién Zonal de Piura, segin lo indicado en el
inicio del PAD habria vulnerado las siguientes normas:

o Directiva N° 001-2016-SG-MINAGRI, “Normas y Procedimientos para la Entrega y Recepcion
de Puesto de los Servidores Civiles de] Ministerio de Agricultura y Riego- MINAGRI”, aprobada
por Resolucién Ministerial N° 0039-2016-MINAGRI de! 08 de febrero del 2016:

“V. DISPOSICIONES GENERALES

5.4 La entrega de puesto debera realizarse a més tardar el dia siguiente del ditimo dia habil
de permanencia en el puesto de frabajo mediante acta de enfrega y recepcion de puesto, fa
misma que debera ser elaborada con /a debida anticipacion, desde /a fecha que se anuncia ef
termino de vinculo faboral y/o contractual, a fin de permifir la verificacion y posterior visado de fa
informacion brindada.

5 6 Excepcionaimente y por carga laboral, la entrega de puesto por parte del funcionario o servidor
plibfico saliente, podra efectuarse en un plazo no mayor de tres (03) dias calendarios de
concluido su vinculo laboral con la entidad.”

“Y, MECANICA OPERATIVA
£l procedimiento de entrega y recepcion de puesto se efectuara de la siguiente manera:

6.1 Entrega — Recepcion de puesto para funcionarios, directivos publicos y servidores de
confianza, independientemente def régimen laboral en el que se encuentren:

()

6.1.2 El funcionario, directivo piiblico y servidor de confianza comunicara la enfrega de cargo al fefe
inmediato o a quien éste designe de la dependencia en la cual presta servicios, para efectos de
suscribir ef Acta de Enfrega y Recepcion de Puesto de acuerdo a los Formularios previstos en
esta Directivo, para cuyo efecto, deberé adjuntar:

a) Entrega del Acervo Documentario correspondiente el Despacho del funcionario o Directivo
Piiblico o servidor de confianza (Formufario N° 02).
b) Relacion de expedientes y/o documentos pendientes de afencion (Formufario N° 03).



¢) Entrega de archivos electronicos de frabajos en proceso e informacion de utilidad al
MINAGRI, contenidos en el equipo de computo asignado (Formulario N 04),

d) Estado situacional de la implementacion de las recomendaciones del érgano de Conirol
Institucional - OC! (Formulario N° 05).

e) Constancia de no tener pendiente rendiciones de cuenta (Formulario N° 06).

f)  Constancia de no adeudar bienes patrimoniales (Formulario N° 07).

g) Declaraciones de compromiso. Resolucion de Contraloria N° 372-2006-CG (Formulario N°
08).

h) Inventario de bienes muebles asignados a cargo def funcionario o directivo piiblico, verificado
y autorizado por fa Oficina de Logfstica (Formufario N° 09).

i) Ofros documentos, informaciones y actos considerados relevantes para fa institucin o la
entidad:

()

“6.2 Entrega — Recepcion de puesto para los Servidores Civiles, independientemente del
régimen laboral en el que se encuentren:

(..)
“6.2.1 La entrega de puesto debera efectuarse af jefe inmediato o a la persona que éste designe
de la dependencia en fa cual presta servicios, debiendo presentar al Acta de Entrega y Recepcion
de Puesto de acuerdo al Anexo y Formularios previstos en esfa Directiva y siguiendo el
procedimiento establecido en los numerales 6.1.2 y 6.2.1 asi como ofros documentos, informes y
actos considerados relevantes para la institucion o la entidad, tales como:

i. Entrega y destruccion de seffos en los que figure su nombre y puesto.

ii. Entrega de fas flaves de la oficina y equipos a su nombre.

iii. Constancia de enlrega de vehiculos oficiales asignados a su puesfo y su respectivo pase
vehicular.

iv. Constancia de entrega de equipos de comunicacion portétiles asignados a su nombre.

v. Constancia de enfrega de fotochek insfitucional.

" Asimismo, deberd presentar el informe de gestion utilizando el Formulario N° 01, segtn
corresponda a fos servicios prestados, que debe comprender el estado de las actividades o
funciones asignadas en lo referente a los principales proyectos en ejecucion y de aquelios cuyo
inicio hubiese sido previsto en corto plazo. (...)"

“Vil. RESPONSABILIDADES

(...)

7.2 En el supuesto de incumplimiento respecto a la enfrega de puesto en ef plazo establecido, el
jefe inmediato debera requerir por escrifo su cumplimiento bajo responsabilidad, accion
que deberd realizarla en el plazo de tres (03) dias habiles, luego de vencido el plazo para la
entrega de puesto, remitiendo copia del requerimiento a la Oficina General de Gestion de
Recursos humanos para su Inclusién en el legajo personal, constituyendo el
incumplimiento una falta disciplinaria a lo establecido en ef Reglamento Interno de fos
Servidores Civiles def Ministerio de Agricultura y Riego.”

“Vili. DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS

...}

8.2 El servidor civil que no efectia la entrega de puesto, serd pasible de las sanciones
esfablecidas en la Ley del Servicio Civil, su Reglamento General y normas
complementarias, asi como en el Reglamento Interno de los Servidores Civiles del Ministerio
de Agricuifura y Riego, previo procedimiento administrativo disciplinario.

()

8.6 La Oficina General de Recursos Humanos no expedira constancias de prestacién de
servicios y/o certificados de trabajo para el personal que incumplan con el procedimiento
esfablecido en la presente Directiva. Ef incumplimiento de la entrega de puesto en ef plazo
previsto en la presente directiva se considera “falta disciplinaria”.

« Decreto Legislativo N° 1057, que regula el régimen especial de Contratacion Administrativa de
Servicios:



"Articulo 9.- Obllgaciones y responsabifidades administrativas

Son aplicables al trabajador sujefo al Régimen Laboral Especial def Decreto Legisiativo 1057, en fo
que resulte pertinente, ja Ley 28175, Ley Marco del Empleo Publico; la Ley 27815, Ley del Cddigo de
Etica de la Funcion Publica y las demas normas de carécter general que regulen el servicio civil, los
fopes de ingresos mensuales, la responsabilidad administrativa funcionaf y/o fas disposiciones que
establezcan los principios, deberes, obfigaciones, incompatibilidades, prohibiciones, infracciones y
sanciones aplicables af servicio, funcion o cargo para el que fue contratado; guedando sujeto a las
estipufaciones del confrato y a las normas infernas de la enfidad empleadora. {...)". (Subrayado
agregado).

* Reglamento Interno de los Servidores Civiles del Ministerio de Agriculturay Riego (en adelante,
Reglamento Intemo), cuya aplicacion para los servidores de AGRO RURAL se dispuso mediante
Resolucién Directoral Ejecutiva N° 212-2016-MINAGRI-DVDIAR-AGRO RURAL-DE;

"Articulo 61.- Constituyen obligaciones de los servidores civiles del Ministerio de Agriculfura y Riego,
los siguientes;

a} Cumplir con transparencia, personal y diligentemente los deberes y funciones que impone el -
servicio ptiblico, orientados a los objefivos de la Institucién y a la mejor prestacién de servicios.

b) Cumplir el Reglamento Interno de los Servidores Civiles, asi como fas normas, directivas y
procedimientos que establezca ef Ministerio de Agricuftura y Riego.

()

“Articulo 82.- Del término del Servicio Civil

()

82.3 Ef servidor civil efectuara la entrega del informe de gestion del puesto que venia ocupando, bajo
responsabilidad administrativa; asimismo efectuara la entrega def cargo al jefe inmediato superior,
_dentro del plazo previsto, con fas formalidades de ley y el procedimiento establecido por fa entidad.”

e Ley N°28175, Ley Marco del Empleo Piblico (en adelante, LMEP):

“Artieulo 16.- Enumeracitn de obligaciones:
Todo empleado publico esta al servicio de Ia Nacién, en tal razdn tiene el deber de:

\]

Orag ga R

a) Cumplir con la funcién buscando el desarrollo del pais y la continuidad de las Politicas de
Estado.

()

Que, en ese orden de ideas, de acuerdo a lo sefialado en la Carta N 113-2019-MINAGRI-DVDIAR-
AGRO RURAL/DA-DZP, que inicia el procedimiento administrativo disciplinario a la sefiora ZAIRA IBET
MORALES ZAPATA, en su calidad de Asistente Administrativo de la Direccién Zonal de Piura del Programa de
Desarrollo Productivo Agrario Rural — AGRO RURAL, habrla incurrido en la falta tipificada contenida en el
siguiente dispositivo:
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* Reglamento Interno de los Setvidores Civiles del Ministerio de Agricultura y Riego, aprobado
por Resolucion Ministerial N° 0572-2015-MINAGRI y cuya aplicacion para los servidores de
agro rural se dispuso mediante resolucién Directoral Ejecutiva N° 212-2016-MINAGRI-DVDIAR-
AGRO RURAL-DE:

"Articulo 73.- constifuyen falfas disciplinarias que ameritan la sancién de amonestacion verbal o
escrita, las sigtientes:

a) Negligencia o ineficacia que cause dafio leve en el trabajo”

LOS HECHOS QUE DETERMINARON LA COMISION DE LA FALTAY LOS MEDIOS PROBATORIOS
EN QUE SE SUSTENTAN



Que, previamente es preciso sefialar que, el Tribunal Constitucional ha manifestado que *(...) fa
existencia de una relacion laboral genera un conjunto de obligaciones reciprocas entre empleador y trabajador,
y en lo que se refiere al trabajador, impone que se cumplan conforme al principio de buena fe laboraf™;

Que, en su condicion de asistente administrativo de la Direccidn Zonal de Piura, la sefiora ZAIRA IBET
MORALES ZAPATA debio regir su actuar funcional, ademas de las normas relativas a su régimen laboral y
normas especiales mencionadas en el presente caso, por lo dispuesto en la Ley del Codigo de Etica de la
Funcién Pablica {en adelante LCEFP), que establace que todo servidor piblico independientemente del régimen
laboral o de contratacién al que este sujeto, asf como del régimen juridico de la entidad a la que pertenezca,
debe actuar con sujecion a los principios, deberes y prohibiciones éticas establecidos en dicha Ley, siendo
pasible de sancion en caso de infringir tales disposiciones;

Que, de conformidad con el numeral 10.1 del articulo 10 de la citada LCEFP se considera infraccion a
toda transgresion de los principios y deberes, asi como de las prohibiciones sefialadas en los capitulos Ily Il de
|a citada ley, generandose responsabilidad pasible de sancion;

Que, ahora bien, desde el 14 de junio del 2014, fecha en que entrd en vigencia el Reglamento de la LSC,
el literal g) de la Unica Disposicién Complementaria Derogatoria del citado Reglamento derogd el articulo 4 y los
Titulos 1, 1I, Il y IV del Reglamento de la LCEFP, por lo que, las faltas e infracciones previstas en la LCEFP se
quedaron sin normas reglamentarias gue establezcan las sanciones y el procedimiento disciplinario aplicables
del citado Codigo;

Que, no obstante lo anterior, con la Resolucion de Presidencia Ejecutiva N° 174-2016-SERVIR-PE,
publicado el 13 de octubre de 2016, se formalizo la opinién vinculante adoptada por el Consejo Directivo de la
Autoridad Nacional del Servicio Civil - SERVIR en la Sesién N° 29-2016, contenida en el Informe Técnico N°
1990-2016-SERVIR/GPGSC, sefialando en el punto 2 del articulo 1 o siguiente:

2.A partfr de la entrada en vigencia del régimen disciplinario de fa Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil,
las sanciones y el procedimiento del régimen disciplinario de la Ley N° 30057 son aplicables a
las faltas e infracciones contempladas en la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General; Ley N° 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcién Pablica, y en otras leyes, seguin
el articulo 85 inciso q) de la Ley def Servicio Civil y el inciso j) del articulo 98.2 del Reglamento General
de la Ley def Servicio Civil, aprobado por Decreto Supremo N° 040- 2014-PCAY. (Enfasis agregado).

Que, en consecuencia, tal como se expresa en la Resolucién N° 811-2017-SERVIR/TSC-Primera Sala
del 11 de mayo de 2017, del Tribunal de} Servicie Civil, a “los PAD instaurados desde ef 14 de setiembre de
2014, por hechos cometidos a partir de dicha fecha, y que estan relacionados a la comision de infracciones por
Codigo de Etica de la Funcidn Publica, le son perfectamente aplicables las sanciones y procedimiento del
régimen disciplinario de la Ley N° 30057 respecto de fa vulneracion de principio, deberes e incompatibilidades,
derechos de los servidores, obfigaciones y/o prohibiciones, entre ofros, que se encuentren estipulados en la Ley
N©27815",

Que, de lo expresado en los puntos anteriores, asi como la documentacién recabada, a informacion
proporcionada y la normativa pertinente, se tiene lo siguiente:

Sobre el incumplimiento de presentacidn de Entrega de Cargo

Que, en el presente caso, la sefiora ZAIRA IBET MORALES ZAPATA, en vista de la comunicacién de
su no renovacion de Contrato Administrativo de Servicios como Asistente Administrativo de la Direccion Zonal
de Piura a partir de 31 de enero de 2018, tenia entre sus responsabilidades, el realizar “La Entrega y Recepcion
de Puesto”, la cual se encuentra regulada en la Directiva General N* 001-2016-SG-MINAGRI, a mas tardar al
dia siguiente del Ultimo dia habil de permanencia en el puesto de trabajo mediante el “Acta de Entrega —
Recepcion de Puesto’, siendo que excepcionalmente y por la carga laboral, la entrega de puesto podra
efectuarse en un plazo no mayor a tres (03) dias calendarios de concluido su vinculo laboral con la entidad; sin
embargo, de la revision de los actuados en el expediente administrafivo, se tiene que recién el 06 de febrero de
2018, Ja servidora investigada presentd a la Direccion Zonal de Piura, la entrega de cargo correspondiente;

1 Sentencia del Tribunal Constitucional Exp. N° 2275-2004-AA/TC, del 23 de noviembre de 2004, fundamenta 4,



Que, cabe indicar que la sefiora ZAIRA IBET MORALES ZAPATA, debit presentar la entrega de cargo
el 01 de febrero de 2018, cuyo plazo excepcionalmente, podria haberse extendido en tres (03) dias calendario
de concluido su vinculo laboral, es decir, hasta el 05 de febrero de 21018; sin embargo, en el presente caso,
dicha servidora presentd su entrega de cargo el 06 de febrero de 2018, con lo cual se habria vulnerado el plazo
que establece la Directiva N° 001-2016-SG-MINAGR, literal V, numerai 5.4.; )

Que, por otro lado, la Entrega de Cargo de la servidora ZAIRA IBET MORALES ZAPATA tuvo
observaciones detectadas por UGRH a través del Oficio N° 475-2018-MINAGRI-DVDIAR-AGRO RURAL-

DE/OA-UGRH del 17 de octubre de 2018.

Que, con fecha 08 de enero de 2019, a través del Informe N° 023-2019-MINAGRI-DVDIAR-AGRO
RURAUDA-DZP emitido el 08 de enero de 2019, la Direccién Zonal de Piura sefialo lo siguiente a la UGRH:

3. M 2 et = . e
« Fl Formulario N® 06 “Constaticia de no tener pendicnte vendlciones de cuenta”,

duhe estar fimado par dlrespunsable de la Oficina de Tesorer!a o de ayuella qio
hapa lag veces en la Direecton Zanul, para lo ewal st Jeberd adjuntar ¢l documento
de designacién, s¢ ha verifieado gue ¢l formato enviado se encueatraa nambre de

ntra persona. . .
Su levanta [a observacidn y se adjuntn Resaluclén del Dircetor Zonal,

* EnForirularlo N° 07 “Constancl2 de A adcudar blenes pardmoniates”, debe estar
firmadn y sallado por el resposisiable de 13Ofieina de Patrimonio o do aquella gua
haga las veces en 1a DirecclSn Zonal, para bo cual se debars sdjuntar o) decumento
de designacidn, se ba verificado que ol fannarg enviado se encuenles 3 nombre de
otra persona.

S levanta In olisurvacldn y se adjunta Resotuclin de] Director Zonal.

-

* En cl Formalo NY 09 “Inventario de biznes muchios aslgnados a carpgo del
funclonarly o directive plidico o servidor civil, verificada y autorizado por Ja
Qficinn de Abastacimiento y Pateimonte®, debe estar lirmato ¥ seltada por el
re_spongablc de 1a Oficina de Pamonio o de aquella que haga las veeos en Ia
Direcclon Zanal, para lo cual sa debers odjuntar et documento de desipnaciu,

e levanta la observactdn y xe adjunta Resoluclin de) Blrectar Zonal,

~ Que, de los actuados, se evidencia que las observaciones detectadas en la entrega de cargo de la sefiora
ZAIRA 1BET MORALES ZAPATA fueron subsanadas por la Direccion Zonal Piura siendo que luego la UGRH
emitio la “Constancia de Entrega de Cargo N° 015-2019" a nombre de dicha servidora, sefialando expresamente
que su entrega de cargo se encuentra conforme, es decir que cumple con el procedimiento establecido en la
Directiva General N® 001-2016-SG-MINAGRY, tal como se muestra a continuacin:

CONSTANCIA D NTREGA DE CARGO N° 015-2018

La DOiectiva Gomornd N 001-2013-SCG-MINAGRI,  domendogdia  “Nermas v
P ki 1 RN gy i4n da p qos dv los sarvikdores clvilumdal
hlinisterko do Agicuitery y Hicga - MINAGRIY, sprobuda per Resatuclen Ministerial N*
Q039-2010 MIMAGHRI, yitgbleco of procodimenty da entroga de pusslo <o las

satvidoros do AGRC RURAL.

Con focha 18 dn onsrs de 2019, la Diraccian Zonal Phira, remito [a antragn da cormo
do ki soford MORALTS ZATATA ZAIRA IBET o cifgo du ASISTENTE
ADMINISTRATIVO,

Al respacin, ze by fonmudude una verdficocldn dol Acla de entuga y famuidanios
an al el lngal, i Gua enlol e encuenbon

P

conformus’,

€1 wam w00k, apbi Unildnd dg Goalién de Roansos Humnnag, amito fa consiencls
e antroga de cargo da 13 fohdra MORALES ZAPATA ZAIRA IBET, parn ko ey

Lmpo. 18 do anera de 2019,

Que, en ese orden de ideas, correspondia que Ia sefiora ZAIRA IBET MORALES ZAPATA procediera
con la Entrega de Cargo a su superior jerarquico dentro del plazo establecido en el numeral 54 y
excepcionalmente se podian ampliar tres dfas conforme lo establecido en el numeral 5.6 de la Directiva N° 001-
2016-SG-MINAGRYI, “Normas y Procedimientos para la Entrega y Recepcion de Puesto de los Servidores Civiles
de! Ministerio de Agricultura y Riego — MINAGRI',

Que, de los hechos descritos, se detuvo que la investigada en su condicidn de Asistente Administrativo
de la Direccion Zonal de Piura, habria incurride en la falta tipificada en €] literal a) del articulo 73 del Reglamento
Interno de los Servidores Civiles de! Ministerio de Agricultura y Riego, aprobado por Resolucidn Ministerial N°
0572-2015-MINAG!;



Que, cabe precisar, que el numeral 7.2 de la Directiva General N° 001-2016-SG-MINAGRI establece: “en
el supuesto de incumplimiento respecto a la enfrega de puesto en e plazo establecido”, el Jefe inmediato deberé
requerir por escrito su cumplimiento bajo responsabilidad, accion que deber realizaria en el plazo de tres (03)
dias hébiles, fuego de vencido el plazo para la entrega de puesto, remitiendo copia def requerimiento a la Oficina
General de Recursos Humanos, para su inclusion en el legajo personai, constituyendo el incumplimiento en
una falta disciplinaria.”;

Que, el numeral 8.2 de la Directiva General N° 001-2016-SG-MINAGRI expresamente sefiala que: “el
servidor civil que no efectiie la enfrega de puesto, serd pasible de las sanciones establecidas en la LSC,
el Reglamento de la LSC, las normas complementarias y el Reglamento Interno de los Servidores Civiles del
Ministerio de Agricultura y Riego, previo procedimiento administrativo Disciplinario”,

Que, cabe sefialar, que el numeral 82.3 del articulo 82 del Reglamento Interno sefala, con relacion al
término del vinculo laboral o contractual de un servidor lo siguiente:

"Articulo 82.- Del término def Servicio Civil

82.3 El servidor civil efectuard la enfrega de cargo del Informe de Gestién del Puesto que venia
ocupando, bajo responsabilidad administrativa; asimismo, efectuara la entrega def cargo af Jefe
Inmediato Superior, dentro del plazo previsto, con las formalidades de ley y el procedimiento
establecido por Ia entidad". (Enfasis agregado)

Que, en esa linea, conforme el literal s) del articulo 61 del Reglamento Intemo, uno de los deberes de
todo servidor del Programa es el de efectuar la entrega de cargo cuando corresponda, conteniendo la
informacion fisica y digital generada durante el desempefio de sus funciones, lo cual, en concerdancia con el
articulo 82 antes citado, debia efectuarse dentro del plazo previsto y conforme el procedimiento establecido por
la entidad;

_Qus, es asi que se cuenta con |a Directiva de Entrega Cargo? que establece las normas y procedimientos
para la entrega - recepelén de puesto de los servidores civiles del Ministerio de Agricultura y Riego, cualquiera
sea su nivel jerarquico, vinculo contractual o régimen laboral en el que se encuentren, la cual sefiata en su
numeral 5.1.3 que /a enfrega de puesto deberd realizarse a mas tardar al dia siguiente del iltimo dia habil
de permanencia en el puesto de trabajo mediante Acta de Entrega y Recepcion de Puesto,

Que, por los hechos descritos en los puntos anteriores, S&procedid a instaurar y comunicar el inicio del
Procedimiento Administrative Disciplinario a la servidora investigada ZAIRA IBET-MORALES ZAPATA en su
calidad de Asistente Administrativo de Ia Direccién Zonal de Piura, ello al haber incurrido en la falta administrativa
tipificada en el literal a) del articulo 73 del Reglamento Interno de los Servidores Civiles del Ministerio de
Agricultura y Riego, aprobado por Resolucion Ministerial N° 0572-2015-MINAGRI y cuya aplicacién para los
servidores de agro rural se dispuso medianté resolucion Directoral Ejecutiva N° 212-2016-MINAGRI-DVDIAR-

AGRO RURAL-DE;

CUESTION PREVIA
Sobre el transcurso del plazo para declararia prescripcion

Que, el articulo 94° de la Ley del Servicio Civil dispone que la competencia para inictar PAD contra.los
servidores civiles decae en el plazo de tres (3) afios contados a partir de la comision de la falta y uno (1) a partir
de la toma en conocimiento por parte deia oficina de recursos humanos de [a entidad o la que haga sus veces;

Que, de igual forma, el numeral 97.1 del articulo 97° del Reglamento General establece que la facultad
para determinar la existencia de faltas disciplinarias e iniciar PAD, prescribe a los fres (3) afios calendario de
cometida la falta, salvo que, durante ese periodo, [a oficina de recursos humanos de la entidad, o |a que haga
sus veces, hubiera tomado conocimiento de la misma. En este Gltimo supuesto, afiade que la prescripcién
operara un (1) afio calendario después de dicha toma de conocimiento, siempre que no hubiere transcurrido
el plazo anterior;

2 Directiva N° 001-2018-5G-MINAGR), *Normas y Pracedimientos para *a Entrega y Recepeidn de Puesto de los Servidares civiles del Ministerio de Agricultura y
Riego - MINAGRI", aprabada por Resclucién Ministerial N° 0039-2016-MINAGRI de! 08 da febrero de! 2016



Que, la prescripcidén en materia administrativa es una figura legal que acarrea indefectiblemente la
pérdida del "ius puniendi” del Estado, eliminando por tanto la posibilidad de que la autoridad administrativa pueda
determinar 1a existencia de una conducta infractora y aplicar validamente una sancién al responsable. Siendo
ello asl, si la autoridad advierte que ha perdido su competencia sancionadora o que no puede ejercerla en un
caso concreto por el franscurso del tiempo, podra declarar de oficio la prescripcién de fa infraccion;

Que, el numeral 10 de Ia Directiva del Régimen Disciplinario ha establecido que si el plazo para iniciar el
procedimiento administrativo disciplinario al servidor o ex servidor civil prescribiese, la Secretaria Técnica eleva
el expediente a la maxima autoridad administrativa de la entidad, a fin de que ésta declare la prescripcion y
disponga el inicio de ias acciones de responsabilidad para identificar las causas de la inaccion administrativa®,

APLICACION AL CASO CONCRETO:

Que, la Directiva de Entrega Cargo* que establece las normas y procedimientos para la entrega -
recepcidn de puesto de los servidores civiles del Ministerio de Agricuttura y Riego, cualquiera sea su nivel
jerarquico, vinculo contractual o régimen laboral en el que se encuentren, la cual sefiala en'su numeral 5.1.3 que
fa entrega de puesto debera realizarse a mas tardar al dia siguiente del ditimo dfa habil de permanencia
en el puesto de trabajo mediante Acfa de Entrega y Recepcién de Puesto;

Que, es menester indicar que el articulo 49° de la Ley de Servicio Civil ~ Ley N® 30057, determina las
causales de término del servicio civil, y la Directiva N° 02-2014-SERVIR/GDSRH “Normas para la Gestion del
Sistema Administrativo de Gestidn de Recursos Humanos en las entidades piblicas”, aprobada por Resolucion
de Presidencia Ejecutiva N° 238-2014-SERVIR-PE, a través de! numeral 6.1.3.B.e, referido a la “desvinculacion”,
establece 1a formalizacion de la extincién del vinculo y precisa como productos esperados para ello a los formatos
y registros de “entrega de cargo”;

Que, de la norma acotada, se colige que es la Unidad de Gestion de Recursos Humanos, el drgano que
- tiene e] ambito de accion respecto a las disposiciones especificas en el sistema administrativo de gestion de
recursos humanos, en efecto, el numeral 5.6 de Ia Directiva N° 02-2014-SERVIR/GDSRH, sefiala en su numeral
5.3 lo siguiente: “El ambito de accitn de fas Oficinas de Recursos Humanos comprende la gestion de siefe (7)
subsistemas conforme a lo establecido en ef articulo 3° del Regfamenfo General de la Ley del Servicio Civil,
aprobado por el Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, (...) Ss3. Gestion del Empleo”;

Que, dentro del Subsistema de Gestién del Empleo, se encuentra lo referido a la “desvinculacion” que
consiste en el; “Proceso mediante ef cual finaliza el vinculo entre el servidor civil y la enfidad, conforme a la
normatividad aplicable. Comprende la formalizacion de la extincién del vincufoS. Asl, la Directiva denominada
“Normas y Procedimientos para la entrega y recepcidn de puesto de los servidores civiles del Ministerio de
Agricultura y Riego — MINAGRI", aprobada por Resolucién Ministerial N° 0039-2016-MINAGRI, sefiala en su
numeral 9.2 que: “La Oficina General de Gestién de Recursos Humanos mantendra un archivo de las Actas
de Entrega y Recepcién de Puesto, siendo Ia encargada de velar por el estricto cumplimiento de la presente
Directiva®. (Enfasis agregado);

Que, en este orden de ideas en consideracion que es la propia Unidad de Gestion de Recursos Humanos
la unidad encargada del cumplimiento de la Directiva denominada “Normas y Procedimientos para la entrega y
recepcion de puesto de los servidores civiles del Ministeric de Agricultura y Riego ~ MINAGRI”, aprobada por
Resolucién Ministerial N° 0039-2016-MINAGRI, a su vez que como parte de las actividades propias de su area
tiene a su cargo los procesos de desvinculacién, que forman parte del subsistema de Gestién del Empleo en el
cual inclusive tiene como producto el Registro de Enfrega de Cargo, tal como se puede apreciar de la Directiva
N° 002-2014-SERVIR/GDSRH “Normas para la Gesfion de del Sistema Administrafivo de Gestién de Recursos
Humanos en las entidades piblicas”, la cual en el numeral 6.1.3, literal e) contempla lo siguiente:

3Directva N 02-2015-SERVIR/GPGSC “Régimen Disciplinasio y Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057 - Ley del Servicio Civil® 10. LA
PRESCRIPCION De acuerdo con o prescrito en el arliculo 97.3 del Reglamento, comresponds a la méaxima autoridad admirfstrativa de la entidad declararla
prescripcidn de aficio o a pedido de parte, Si el plazo para iniciar el procedimiento o para emitir Ja resclucién o comunicacidn que pone fin al PAQ al servidor
o ex servidor prescriblese, a Secretaria Técnica eleva el expediente a la méxima autoridad adminisirativa de la entidad, independientemente del estado en
que se encuentre el procedimiento. Dicha autoridad dispone el inicio de las acciones de responsabilidad para identificar las causas de la inaccibn
administrativa.

4 Directiva N° 001-2016-SG-MINAGRI, "Normas y Procedimientos para la Entrega y Recepcion de Pueslo de los Servidores civiles del Ministerio de Agricultura
¥ Riego - MINAGRI", aprobada por Resolucién Ministerial N° 0039-2016-MINAGRI del 08 de febrero del 2016

5 Directiva N° 002-2014-SEVIR/GDSRH, Nomas para la Gestion del Sistema Administrativo de Gestidn de Recursos Humanos de fas Entidades Piblicos®



“e, Desvinculacién: Proceso mediante ef cual se finaliza el vinculfo entre el servidor
civil y fa enfidad, conforme a la normativa aplicable. Comprende fa formalizacién de
fa extincién del vinculo.

Productos esperados: Formato y registro de entregas de cargo, resofuciones de
desvinculacion, encuestas de saffda.”

Que, por ofra parte, se debe tener en cuenta que el numeral 7.2. de la Directiva General N° 001-2016-
SG-MINAGRI “Normas y Procedimientos para la Entrega y Recepcion de Puesto de los Servidores Civiles del
Ministerio de Agricultura y Riego - MINAGRI establece lo siguiente: “En el supuesto de incumplimiento respecto
a la entrega de puesto en el plazo establecido, el Jefe Inmediato deberé requerir por escrito su cumplimiento
bajo responsabilidad, accibn que debera realizarla en el plazo de 03 dias hébiles, luego de vencido el plazo para
la entrega de! puesto, remitiendo copia def requerimiento al Oficina General de Gestion de Recursos Humanos
para su inclusién en el legajo personal, ...", de lo que se infiere que a partir de! tercer dia habil posterior a la
culminacion del vinculo, la Unidad de Gestién de Recursos Humanos, en caso de no haber reciido el
requerimiento de entrega de cargo por parte del jefe inmediato del trabajador, debe proceder a registrar la
entrega de cargo y de no tenerla requerirla al servidor que la recibid;

Que, considerando los fundamentos antes expuestos, resulta necesario sefialar que el presunto hecho
infractor, relacionado al incumplimiento de entrega de cargo por parte de la sefiora ZAIRA IBET MORALES
ZAPATA, se configur6 el 31 de enero de 2018, siendo su ditimo dia habil de [abores el 31 de enero de 2018, de
acuerdo a la Carta N° 029-2018-MINAGRI-DVDIAR-AGRO RURAL-DE/OA-UGRH del 22 de enero de 2018, en
la cual, la Unidad de Gestion de Recursos Humanos (en adelante, la UGRH) comunico, la no renovacion de su
Contrato Administrativo de Servicio N°® 106-2014, y se le informé que a partir de ese fecha, debia presentar su
entrega de cargo, de acuerdo a la Directiva General N° 001-2016-SG-MINAGRI “Normas y Procedimientos para
la Entrega y Recepcion de puesto de fos Servidores Civiles del Ministerio de Agricultura y Riego — MINAGRY,
aprobada por la Resolucién Ministerial N° 039-2016-MINAGRI. Siendo ello, la Unidad de Gestion de Recursos

. Humanos, tenia canocimiento del término del vinculo laboral de la mencionada servidora en la referida fecha,
siendo dicha area quien tiene a su cargo el proceso de entrega de cargo;

Que, en ese sentido, de acuerdo a lo sefalado en la Ley del Servicio Civil y su Reglamento General, la
cual menciona que el plazo de prescripcion para iniciar PAD, corresponde a un (1) afio calendario computable
de la toma de conocimiento de la Oficina de Recursos Humanos, por tanto, el plazo para instaurar PAD contra
la sefiora ZAIRA IBET MORALES ZAPATA, vencia el 05 de febrero de 2019.

Para sus efectos, se detalla los hechos mencionados en la siguiente linea de tiempo:

Hechos: plazo

méaximo para Unidad de Recursos Humanos asume
entregar cargo, al come fecha de la comislén de la falta:
05/02118 en atencidn a la fecha de Notificacién del inicio de! PAD

dia siguiente de su
Ulime dia de
labores, esto es el:
01/0218

. El plazo miximo para nofificarse el < .
desvincul icada per |
esvinculacion comunicada por la inicio diel PAD fus e] 05/02/2019 1410812019, mas de seis (06)

Carta N° 029-2018-MINAGRI-DVDIAR- meses después de operar el
AGRO RURAL-DE/OA-UGRH. plazo de prescripeion

A

ray
A f
Rl ADVDIARAGRD 1_

/ ﬁg};DZ : sedgggs ;

Que, en ese sentido, de acuerdo a lo sefialado en la Ley del Servicio Civil y su Reglamenta General, la
cual menciona que el plazo de prescripcion para iniciar PAD, corresponde a un (1) afo calendario computable



de la toma de conocimiento de la Oficina de Recursos Humanos, por tanto, el plazo para instaurar PAD contra
la servidora ZAIRA IBET MORALES ZAPATA, operé el 31 de enero de 2019;

Que, se verifica que la notificacion de la Carta N° 113-2019-MINAGRI-DVDIAR-AGRORURALIDA-DZP,
con la cual se comunica el inicio del PAD a la sefiora ZAIRA IBET MORALES ZAPATA, se realizé el 14 de
agosto de 2019, por tanto, se advierte que el ejercicio de |a potestad sancionadora para imputar las faltas
administrativas presuntamente cometidas por el servidor, ha quedado prescrita al haber transcurrido mas de un
(01) afio calendario, desde la toma de conocimiento del hecho por la Unidad de Gestidn de Recursos Humanos,
sin que se haya dado inicio al PAD respectivo;

Que, en atencion a lo sefialado en los parrafos precedentes, es preciso indicar lo dispuesto en el articulo
97 del Reglamento de Ia Ley de Servicio Civil, el cual sefiala que la prescripcion seré declarada por el titular de
la entidad, de oficio o a pedido de parte, sin perjuicio de la responsabilidad administrativa correspondiente;

De conformidad. con lo dispuesto en la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, su Reglamento General, aprobado
por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM; la Directiva N° 002-2015-SERVIR/GPGSC denominada “Régimen
Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil", aprobada por Resolucion
de Presidencia N° 101-2015-SERVIR-PE; y, demés normas pertinentes;

SE RESUELVE:

Articulo 1.- DECLARAR LA PRESCRIPCION DE LA ACCION ADMINISTRATIVA DISCIPLINARIA y
disponer el archivo definitivo del expediente administrativo N° 250-2018, por la presunta responsabilidad
administrativa de la sefiora ZAIRA IBET MORALES ZAPATA, relacionado con [a omisién en la presentacion de
Entrega de Cargo dentro del plazo establecido en la Directiva General N° 001-2016-SG-MINAGRI “Normas y
Procedimientos para la Entrega y Recepcion de puesto de los Servidores Civiles del Ministerio de Agricultura y

- Riego ~ MINAGRI". .

Articulo 2.- NOTIFICAR la presente Resolucion a la sefiora ZAIRA IBET MORALES ZAPATA, para
conocimiento y fines pertinentes.

Articulo 3.- DISPONER la determinacion de responsabilidad administrativa contra quienes, por su
inaccion habrian permitido la prescripcién declarada en e! articulo precedente.

Articulo 4.- DISPONER la publicacién de la presente Resolucién Directoral Ejecutiva en el portal
institucional del Programa de Desarrollo Productivo Agrario Rural-AGRO RURAL, www.agrorural.gob.pe,

Registrese y comuniquese

C.LT. N $870-2019
EXP. 250-2018



