RESOLUCION DIRECTORAL
N°229 2017- MINAGRI-DVDIAR-AGRO RURAL-DE

Lima, [}1 JUN 20]7

VISTOS:

El Informe N°® 049-2017-MINAGRI-DVDIAR-AGRORURALDE-OA/UGRH-ST, de fecha 01 de marze de 2017, de la
Secretaria Técnica de los Organos Instructores del Procedimiento Administrativo Disciplinario; v,

CONSIDERANDO:

Que, de acuerdo a la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislafivo N°997, modificado por Ia

Ley N® 30048, que aprueba la Ley de Organizacion de Funciones del Ministerio de Agricultura y Riego, el Programa de

Desarrollo Productivo Agrario Rural- AGRO RURAL es una unidad ejecutora que tiene por objetivo promover el desarrolio

agrario rural, a través del financiamiento de proyectos de inversion plblica en zonas rurales en el ambito agrario en
}itorios de menor grado de desarrollo econdmico.

/ Que, mediante Resolucion Ministerial N°0015-2015-MINAGRI, se aproho el Manual de Operaciones del Programa de
Desarrollo Productivo Agrario Rural - AGRO RURAL, el cual establece entre ofros, su estructura orgénica y las funciones
de cada uno de los érganos que lo conforman.

Que, mediante Informe N° 024-2013-AGRO RURAL-OADM-URRHH, de fecha 26 de febrero de 2013, laex Jefade la
Unidad de Recurso Humanos sefala en la conclusion N® 01 que: *(...} Deben iniciarse los respectivos procedimienios
administrativos disciplinarios a los presunios responsables de las rendiciones de cusnia en la Agencia Zonal Ambo
Pachitea -Huénuco, al haber cometido presuntamente infracciones al Cédigo de Etica de la Funcion Pdblica, razén por Ia
cual sirvase remitirel prasente informe a la Comision Permanente de Procesos Administrativos Disciplinarios de la Entidad
conformada segtin Resolucién Directoral Ejecutiva N° 008-2012-AGR0O RURAL-DE, de fecha 17.ENE.2013. A manera de
conclusion, los presuntos responsables son los que se deiallan a continuacion:

b, a) Ellng. Medardo Duran Beraun, en st condicion de Ex Director Zonal de Huanuco, a partir 07 de abiil de
2010 al 21 de marzo de 2011, segun Resolucion N° 021-2011-AG-AGRO RURAL-DE.

b) Ellng. Hugo Armando Diaz Puente, en su condicidn de Director Zonal de Huénuico, a partir del 22 de

B marzo de 2011 a la actualidad.

e ¢) EICPC. Juan José Espinoza Camarena, en su condicion de Administrador de la Direccion Zonal de
Huanuco.

d) ElSr. Simon Rail Shepott Estela, en su condicion de Responsable de la Agencia Zonal Ambo Pachitea.

¢) La Sra. Guilnara Montalvo Guevara, en su condicion de Administradora en la Agencia Zonal Ambo
Pachitea {...)".

Sspilingn® -

Que, en @l Informe Legal N° 192-2013-MINAGRI-AGRO RURAL/OAJ, de fecha 31 de julio de 2013 la Oficina de
Asesoria Juridica recomendo que se emita el acto administrativo que conforme una Comision Especial de Procesos
Administrativos Disciplinarios con el propésito de que se inicie el respectivo procedimiento administrativo.



Que, por Resolucion Ejecutva N° 142-2013-MINAGRI-AGRO RURAL-DE. de fecha 06 de agosto de 2013, la Dirsccion
Ejecutiva resolvid constituir una Comision Especial de Procesos Adminisirativos Disciplinarios para que se encargue de
deslindar rasponsabilidad de los funcicnarios, ex funcionarios. servidores y ex servidores comprendidos en fa conclusion
N® 01 del Informe N® 024-2013-AGRO RURAL -OADM-URRHH.

Que, en el Informe N° 010-2014-MINAGRI-DVM-DIAR-AGRO RURAL/DE-CEPAD, de fecha 26 de junio de 2014. la
Comision Especial de Procesos Administrativos Disciplinarios concluye haber mérito para instaurar Procedimiento
Administrativo Disciplinario a los presuntos infractores.

Que, mediante Resolucion Directoral Ejecutiva N® 203-2014-MINAGRI-AGRO RURAL-DE, de fecha 08 de julio de
2014, se resolvid instaurar Procedimiento Administrativo Disciplinario contra las personas comprendidas en el Informe N°
024-2013-AGRO RURAL -OADM-URRHH, de fecha 25 de febrero de 2013, por presunta infraccion al numeral 6 del zriiculo
7° de la Ley N° 27815, Ley del Cadigo de Etica de la Funcion Pablica.

Que, mediante escrito del 13 de enero de 2017, Ia presuntz infractora Guinara Montalvo Guevara solicita que se declarz
la prescripcion del proceso cisciplinario administrativo instaurado en su conira argumentando que debe aplicarss
retroactivamente el plazo prescriptorio de un (1) afio establecido en Iz Ley del Servicio Civil = Ley N® 30057 por seruna
norma postarior mas favorable.

Que, con Informe N° 049-2017-MINAGRI-DVDIAR-AGRORURALDE-OA/UGRH-ST, de fecha 01 de marzo de 2017,
la Secretaria Técnica de los Organos Instructores del Procedimiento Administrativo Disciplinario del Programa de
Desarrollo Productivo Agrario Rural AGRO RURAL, concluye que corresponde recomendar a la Direccion Ejecutiva que
se declare la prescripcion de la accion administrativa seguida a los sefiores Gulnara Montalvo Guevara, Medardo Duran
Beraun, Hugo Armando Diaz Puente, Juan José Espinoza Camarena y Simén Radl Shepott Estela.

Que, alrespecto la Ley N° 30057 - Ley del Servicio Civil, publicada el 4 de julio de 2013 en el Diario Oficial "El Peruano”,
aprobod el régimen del servicio civil para las personas que prestan servicios en las entidades plblicas del Estado y aquellas
. que se encuentran encargadas de su gestion con la finalidad de alcanzar mayores niveles de eficacia y eficiencia, asi como
= prestar efectivamente servicios de calidad a la ciudadania, promoviendo ademés el desarmollo de las personas gue lo
= integran,

Que, el Titulo V de la citada Ley, establecio las disposiciones que regularian el “Régimen Disciplinario y el
Procedimienic Sancionador”, les mismas que conforme a lo dispuesto por la Novena Disposicion Complementaria Final de
la Ley del Servicio Civil', serian aplicables una vez que enire en vigencia la noma reglamentaria sobre la materia. Al -
respecto, el 13 de junio de 2014 se publicod en el Diario Oficial “El Peruano” el Reglamento General de la Ley dsl Servicio
Civil, aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, en cuya Undécima Disposicion Complementaria Transitoria2 se

I Ley N® 30057 - Ley del Servicio Civil
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
“NOVENA. - Vigencia de la Ley
a) (...) Las normas de esta ley sobre la capacitacion y la evaluacion del desempeio y el Titulo V, referido al régimen disciplinario y
procedimiento sancionador, se aplican una vez que eniren en vigencia las normas reglamentarias de dichas materias, con sxcepeion
de lo previsto en los articulos 79 y 18° de esta ley, que se aplican una vez qus se emita la resclucion de inicio del proceso de
implementacion. (...)".

2 Reglamento General de la Ley N° 30057, aprobado por el Decreto Supremo N° 040-2014-PCM
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS TRANSITORIAS
“UNDECIMA. - Del régimen disciplinario )
El titulo correspondiente al regimen disciplinario y procedimienio sancionador entra en vigencia a los tres (3) meses de publicado ¢l
presenie reglamento con el fin que las entidades adecuen intemamente al pracedimiento.
Aquellos procedimientos disciplinarios que fueron instaurados con fecha anterior a la entrada en vigencia del régimen disciplinario de
laLey 30057 se regiran por las normas por las cuales se les imputd responsabilidad administrativa hasta su terminacion en segunda
instancia administrafiva”. .




establecid que &l titulo corespondiente al régimen disciplinario y procedimiento sancionador entraria en vigencia a los tres
(3) meses de su publicacion, es decir, a partir del 14 de septiembre de 2014,

Que, la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC "Régimen Disciplinario y Procedimiznto Sancionador de la Ley N°
30057, Ley del Servicio Civil" ha precisado que se deban considerar los siguientes supuestos para la aplicacion del
mencionado marco normativo en los procedimientos disciplinarios en tramite o por iniciarse:

Los PAD instaurados antes del 14 de setiembre de 2014 (con resolucion u otro acto de inicio expreso)
se rigen por las normas sustantivas y procedimentales vigentes al momenic de la instauracion del
procedimiento hasta la resolucion de los recursos de apelacion que, de ser el caso, sg interpongan contra

los actos que ponen fin al PAD,

a)

b) LosPADinstaurados desde el 14 de septiembre de 2014, por hechos cometidos con anterioridad a dicha
fecha, sa rigen por las reglas procedimeniales previstas en la LSC y su Reglamento y por las reglas
sustantivas aplicables al momento en que se cometieron los hechos.

Los PAD instaurados desde el 14 de septiembre de 2014, por hechos cometidos a partir de dicha facha,
se regiran por las normas procedimentales y sustaniivas sobre régimen disciplinario previstas en fa Ley N°

30057 y su Reglamento.
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(FUENTE: Directiva N° 02-2015-SERVIR-GPGS)

Que, asimismo, de acuerdo a la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC y la Resolucion de Sala Plena N° 001—2016-
SERVIR/TSC (Pracedente administrativo de observancia obligatoria para determinar la correcta aplicacion de las normas
que regulan la prescripcion de la potestad disciplinaria en el marco de la Ley N° 30057 y Reglamento) se advierte que se
consideran reglas procedimentales: las autoridades competentes del PAD, etapas o fases del PAD y plazos para la
realizacion de actos procedimentales, Formalidades previstas para la emision de los actos procedimentales, reglas sobre
actividad probatoria y ejercicio del derecho de defensa, medidas cautelares; mientras que son reglas sustantivas: los
deberes y/u obligaciones, prohibiciones, incompatibilidades y derschos de los servidores, plazos de prescripcién, las faltas

y las sanciones (tipos, determinacion, graduacion y eximentes).



Que, en ssie contexto, de la documentacion que obra en el expedients se verifica que &l procedimiento administrativo
disciplinario fus instaurado anies de la vigencia del régimen disciplinario contenido en la Ley dzl Senvicio Civil - Ley 30057,
de forma tal qua. conforme a o establecido en los parrafos pracedentes, al caso de autos |z son aplicables las reglas
sustantivas vigentes en dicho momento (entre ellas, el plazo de prescripcion); esto es, las establecidas en el
Régimen Disciplinario de ia Ley N° 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Pablica y su Reglamanto,
aprobado por Decreto Supremo N°® 033-2005-PCM.

Que. mediznts escrito del 18 de enero de 2017 Ia Sra. Gulnara Montalvo Guevara solicita que se declare la prescripcion
delproceso disciplinario administrativo instaurado en su contra argumentando que debe aplicarse retroactivamente el plazo
prescriptorio de un (1) afio esablecido en la Ley del Servicio Civil — Ley N°® 30057 por ser una norma posterior mas
favorable.

Que, en relacion a la aplicacion de las normas en el iempo, el segundo parrafo del articulo 103° de la Constitucion
Politica del Perl prescribe que “ninguna ley tiene fuerza ni efecto refroactivos. salvo en materia penal, cuando favorsce al
reo”, Como se observa, esta norma establece el principio de irretroactividad de las normas juridicas. sin embargo, reconoce
la refroactividad penal como un principio universal que consiste en que al reo (aln después de sentenciade) se le aplica
la norma més favorable que haya existido para su delito desde que la accion delictiva fus cometida.

Que, este principic de retroactividad benigna de Ia ley penal ha sido reconocido también por el derecho administrativo
respecto de las “disposiciones sancionadoras™. Asi, el arficule 230° de la Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento
Administrativo General, referido a los principios de la potestad sancionadora administrativa, en su inciso 5 establece que
‘son aplicables las disposiciores sancionadoras vigenies en el momento de incurrir el administrado en la conducia a
sancionar. salvo que las posteriores le sean mas favorables” (EL RESALTADO ES AGREGADOQ).

Que, sobre ello, puede considerarse lo indicado por Moron Urbina cuando se refiere a la retroactividad benigna en un
" procedimiento administraiivo sancionador: "La clave para la deteiminacion de la norma posterior de manera rstroactiva o
& mantener la aplicacion de la ncrma previa a su comision, la encontramos en el juicio de favorabilidad o de benignidad que
la autoridad debe realizar respecio al efecto que la norma posieriortendra en la esfera subjetiva del infractor. Sila norma
posterior contempla una sancion mas benigna, deroga el caracter ilicito de la conducta, si madifica los elementos del tipo
de modo que no apligue a los hechos incurridos, o si establece plazos inferiores de prascripcién serd de aplicacién
al caso concreto la norma posterior de manera retroactiva (...)" (EL RESALTADO ES AGREGADO),
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Que, en este contexto, siendo que el articulo 17° del Reglamento de la Ley N® 27815* aprobado por Decreto Supremo
N® 033-2005-PCM (publicado &l 19 de abril de 2005) contiene un tnico plazo de prescripcion de tres (3) afos, mieniras

3 MORON URBINA, Juan Carles. “Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General’. Gaceta Juridica, 8va edicion,
diclembre 2009. Pag. 712.

4 Reglamento del Codigo de Etica de la Funcion Publica, aprobado porel Decreto Supremo N° 033-2005-PCM

Articulo 17° Del Plazo de Prescrincion:

El plazo de prescripcion de la accion para el inicio del procedimiento administrativo disciplinario es de tres (3) afios contados desds |z
fecha en que la Comisién Permanente o Especial de Procesos Administrativos toma conocimiento de la comision de 13 infraccidn,
salvo que se trate de infracciones continuadas, en cuyo caso &l plazo de prescripcion se contabilizara a partir dz la fecha en que ss
cometio la Gltima infraccion, sin perfjuicio del praceso civil 0 penal a que hubiera lugar.




que el articulo 94°5 de Ia Ley del Servicio Civil y el articulo 97°6 de su Reglamento establecen diversas plazos de
prescripeion, vale decir, de tres (3) afios contados a partir de la comision de la falta, de uno (1) a partir de tomado
conocimiento por fa oficina de recursos humanos de la entidad o de la que haga sus veces y de dos (2) afios desde que la
entidad conocio de la comision de la infraccion para el caso de los ex servidores (indicandose, ademas, que entre el
inicio del procedimiento administrativo disciplinario y la emisién de Ia resolucion no puede transcurrir un plazo
mayor de un (1) afio), por o tanto, corresponde la aplicacion de estas Ultimas normas al ser mas beneficiosas en viriud a

lo sefalado en los parrafos precedentes.

Que, es asigue, una vez iniciado &l procadimiento administrativo disciplinario a un servidor, las entidades cuentan con
un (1) afio para imponer la sancion respectiva o disponer el archivamiento del procedimiento, de lo contrario debe operar

la prescripcion.

Que. de esta forma, de la revision del expediente administrativo se advierie que por Resolucion Directoral Ejecutiva
N° 203-2014-MINAGRI-AGRO RURAL-DE. de fecha 08 de julio de 2014, se resolvié instaurar Procedimiento Administrativo
contra los presuntos infractores, de lo que se desprends que a la fecha ha transcurrido en exceso el plazo de un (1) afio
con el que |a entidad contaba para imponer la sancidn respeciiva o, de ser &l caso, disponga el archivamienio definitivo.
Consecusniemente. en base a los fundamentos anteriores, comesponde estimar el pedido de prescripcién presentado por
Iz Sra. Gulnara Montalvo Guevara. Lo expuesto en los parrafos precedeniss se puede apreciar de forma ilustrativa en el

siguiente cuadro:

08 de julio de 2014 08 de julio de 2015 Actualidad (febrero 2017)
Fecha de emision de Ha transcurrido mas de 02
Resolucion Directoral afios de instaurado el
Ejecutiva N° 203- procedimiento
2014- MINAGRI-
1 AGRO RURAL-DE Opera Prescripcion
que resalvié instaurar
el PAD

1 5 Ley N® 30057 - Ley del Servicio Civil

Articulo 94°. Prescripcién:

“La competencia para iniciar procedimientos administraivos disciplinarios contra los servidores civiles decae en el plazo de fres (3)
afos contados a partir de la comision de |a falta y uno (1) a partir de tomado conocimiento por la oficina de recursos humanos de la
entidad, o de Iz qus haga sus veces.

La autoridad administrativa resuelve en un plazo de treinta (30) dias habiles. Sila complejidad del procedimiento ameritase un plazo
mayor, la autoridad administrativa debe motivar debidamente la dilacion. En todo caso, entre el inicio del procedimiento adminisirativo
disciplinario y la emisién de la resolucion no puede transcurrir un plazo mayor de un (1) afio. Para &l caso de los ex servidores civiles,
el plazo de prescripcion es de dos (2) afios contados a partir de que la entidad conocid de Ia comisidn de |a infraccion”.
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8 Reglamento General de la Ley N° 30057, aprobado por el Decreto Supremo N° 040-2014-PCM

Articulo 97°. Prescripcidn:

“97.1. La faculiad para determinar la existencia de falias disciplinarias e iniciar el procedimiento disciplinario prescribe conforme a lo
previsto en el articulo 94 de la Ley, a los fres (3) afios calendario de comelida Ia falta, salvo que, durante ese periodo, la oficina de
recursos humanos de la entidad, o la que haga sus veces, hubiera tomado conocimiento de la misma. En este Glimo supuesto, la
prescripcion operara un (01) afio calendario después de esa ioma de conocimiento por parte de dicha oficina, siempre que no hubiere
franscurrido &l plazo anterior. 97.2. Para el caso de los ex servidores civiles, el plazo de prescripcién es de dos (2) afios calendario,
computados desde que la entidad conocié de la comision de la infraccion. 97.3. La prescripcion sera declarada por el tifular de la
entidad, de oficio 0 a pedido de parte, sin perjuicio de la responsabilidad administrativa correspondiente”.




Que, en mérito al principio de celeridad contenido en el numeral 1.9 del articulo Il del Titulo Preliminar de la Ley N°
27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General. corresponde realizar el analisis legal de la situacion de los ofros
presuntos infractores en el presante procedimiento administrativo disciplinario.

Que. respectoa los Sres. Medardo Duran Beraun, Hugo Armando Diaz Puente y Juan José Espincza Camarena,
cabe mencionar que el articulo 97.3 del Reglamento General de la Ley de! Servicio Civil dispone que la preseripeion serd
declara por el iular de la entidad, tanto a pedido de parie como de oficio, sin perjuicio de la responsabilidad adminisirativa
correspondients. Asi, dado que también se ha excedido el plazo de un afio desde la instauracion del procedimiento
administrativo disciplinario (del 8 de julio de 2014 al 08 de julio de 2015) sin que a ninguna de &ellos se Is haya impussto
sancion o dispuesto el archivamiento de su caso, resulia necesario daclarar de oficio la prescripcion de Iz accidn
administrativa iniciada en su contra.

Que, respecto al Sr, Simén Rall Shepott Estela, imporia precisar que el Articulo 78° del Codigo Penal, aprobado
por Decreto Legislativo N°634, madificado por el Articulo 1 de la Ley N° 26993, publicada el 24 de noviembre de 19¢8,
sefiala en relacion a las causales de extincion lo siguiente:

“Articulo 78.- La accion penal se extingue:

1. Pormuerte del imputado. prascripcion. amnistia y el derecho de gracia.

2. Por autoridad de cosa juzgada

3. Enloscasos que sblo proceda la accion privada. ésta se extingue, ademas de las establecidas
en el numeral 1, por desistimienio”

Sobre el particular, la docirina” sefzla que el principio de responsabilidad de la pena que rige en &l Derscho Penal es
perfectaments trasladable al ambito del Derecho Administrativo sancionador, porfo gue la responsabilidad del presunto
infractor se extingue desde el momento de su fallecimiento, Como consecuencia, no cabe sancionar & personas
fallecidas.

De ofra parte. el articulo 186° de la Ley N® 27444 — Ley del Procedimiento Administraiivo General, sefiala que

‘también pondra fin al procedimiento la resolucion cue asilo declare por causas sobrevenidas gue determinen la
imposibilidad de continuarlo”.

En ese seniido. de la copia simple del acta de defuncion del presunio infractor Simén Rall Shepoii Estela que obra en
‘# el expediente, asi como de la consulta en linea efectuada en la pagina web de RENIEC, se desprende que aquél habria
¢ fallecido luego de dos meses de la instauracion del procedimiento administrativo disciplinario, vale decir, con fecha 26 de
setiembre de 2014; por lo que al haberse finalizado la relacion juridica - administrativa con la Entidad desde dicha fecha,
por este hecho, corresponde declarar la extincion de la accion administrativa disciplinaria en relacion al Sr. Simon Radl
Shepatt Estela.

Estando a las consideraciones que anteceden, y de conformidad con lo dispuesto por la Resolucion Ministerial N°
0015-2015-MINAGRI, que aprugba el Manual de Operaciones del Programa de Desarrollo Productivo Agrario Rural- AGRO
RURAL:

SE RESUELVE:

Articulo 1.- DECLARAR amparable el pedido de prescripcion de la sefiora Guinara Montalvo Gusvara presentado
mediante escrito del 18 de enero de 2017.

7 Derecho Administrativo Sancionador = 1 edicién 2010 — Editorizl: Lex Nova, Pég. 861




Articulo 2.- DECLARAR de oficio la prescripcion de la facultad para determinar la existencia ds faltas disciplinarias e
iniciar el Procedimiento Administrativo Disciplinario contra los sefiores Medardo Duran Beraun, Huge Armando Diaz Puente
y Juan José Espinoza Camarena.

GROR&- = s i & AT T v
‘:‘; 'ﬁ;‘,_ Articulo 3.- DECLARAR la extincion de la accién administrativa disciplinaria, conira el Sr. Simén Radl Shepott Estela,
(s yoge 3:desdelafecha de su fallscimiento.
= o
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?5‘;‘4,,95“ @5‘ & Articulo 4. DISPONER el inicio de las acciones administrativas conducenies a realizar el deslinde de
2

S mr\““ responsabilidadss de los funcionarios ylo servidores que permitieron presecribir la facultad para determinar la existencia de
falias disciplinarias e iniciar el Procedimisnto Administrativo Disciplinario,

Registrese y comuniquese,

PROGRAMA DE DESARROLLD PRODUCTIV
AGRARIO RURAL - AGRO RURAL 0

__-4*‘24..4,_‘}%

Ting. A%:._Alhmlm_ctlaﬂg
iractor jecutivo




	Page 1
	Page 2
	Page 3
	Page 4
	Page 5
	Page 6
	Page 7

