EPUBLICA DEL pegy,

RESOLUCION DIRECTORAL EJECUTIVA
N° 2 Y 1| -2019-MINAGRI-DVDIAR-AGRO RURAL-DE

Lima, 74 DIC. 2019
VISTOS:

El Informe Técnico N° 006-2019-MINAGRI-DVDIAR-AGRORURAL-DAB/SDC vy el Informe
N° 501-2019-MINAGRI-DVDIAR-AGRORURAL-DAB/SDC emitido por la Sub Direccion de
Comercializacion adosado al Memorando N° 2379 y 2429-2019-MINAGRI-DVDIAR-AGRORURAL-
DAB de la Direccion de Abonos; el Informe Técnico N° 086-2019-MINAGRI-DVDIAR-
AGRORURAL-OPP/UPS de la Unidad de Proyectos y Seguimiento adosado al Memorando N°
2254-2019-MINAGRI-DVDIAR-AGRORURAL-OPP de la Oficina de Planificacion y Presupuesto y;
el Informe Legal N° 394-2019-MINAGRI-DVDIAR-AGRORURAL/OAL de la Oficina de Asesoria
Legaly; ’

H CONSIDERANDO:

Que, por Decreto Supremo N° 997 se aprueba la Ley de Organizacion y Funciones del
Ministerio de Agricultura, disponiéndose en la Segunda Disposicion Complementaria Final la
creacién del Programa de Desarrollo Productivo Agrario Rural - AGRO RURAL, como una Unidad
Ejecutora adscrita al Vice Ministerio de Agricultura, con la finalidad de promover el desarrollo
slagrario a través del financiamiento de proyectos de inversioén publica en zonas rurales en territorios
5/de menor grado de desarrollo econdmico;

Que, mediante Resolucion Ministerial N° 0015-2015-MINAGRI se aprueba el Manual de
Operaciones del Programa de Desarrollo Productivo Agrario Rural - AGRO RURAL, el cual

establece, entre otros, su estructura organica y las funciones de cada uno de los 6rganos que lo
conforman;

Que, en el articulo 10 del mencionado Manual de Operaciones se establece que la
Direccion Ejecutiva es la maxima autoridad ejecutiva y administrativa; ejerce la representacion
legal ante las entidades publicas y privadas, nacionales o extranjeras, y es responsable de la
conduccién y supervision de la gestion del Programa,;

RESPECTO AL SUSTENTO TECNICO POR PARTE DE LA DIRECCION DE ABONOS PARA
MODIFICAR EL PLAN ANUAL DE COMERCIALIZACION 2019 DEL GUANO DE ISLA

Que, mediante Resolucién Directoral Ejecutiva N° 222-2019-MINAGRI-DVDIAR-
) AGRORURAL-DE de fecha 12 de noviembre del afio en curso, se aprob6 el Plan Anual de
B* g Comercializacion de Guano de Isla para el Ejercicio Fiscal 2019 con eficacia anticipada al 2 de

‘:enero de 2019, que en su Anexo N° 8 denominado “Proyeccion ventas — afio fiscal 2019”,

contenido en la pagina 33, se establecieron las siguientes cuotas de venta anual por segmento,
conforme al siguiente detalle:




Segmento Precio por TM PROYECCION 2019
en S/ Venta Toneladas % T™M Venta en S/
Métricas
Social 950.00 9,312.00 39.19% 87846,400
Social DZ 1,000.00 5,074.00 21.36% 5°074,000
Agricultor 1,250.00 1,900.00 8.00% 2°375,000
Transformacion 1,635.00 3,600.00 15.15% 5°886,000
Exportacion 2,250.00 3,874.00 16.30% 87716,500
TOTAL 23,760.00 100% 307897,900

Que, de la revision del citado cuadro se puede apreciar que, para el afio 2019, la oferta
total de guano de las islas asciende a 23,760 TM, la participacion del segmento social y social DZ
es de 60.55% cuyo precio es subsidiado y los demas segmentos tienen una participacion del
39.45% quienes adquieren el producto sin subsidio alguno y cuyo margen de utilidad permite
continuar subvencionado al segmento social;

Que, la Direccion de Abonos a través de la Sub Direccion de Comercializacion en su
QOR wgy Informe Técnico N° 006-2019-MINAGRI-DVDIAR-AGRORURAL-DAB/SDC y complementado con
< 0\ el Informe N° 501-2019-MINAGRI-DVDIAR-AGRORURAL-DAB/SDC los cuales sustentan la
g5 Y modificacion al Plan Anual de Comercializacion 2019 en relacion al incremento y/o disminucion de
3% la cantidad de guano de isla a comercializar en los cinco segmentos previstos y la consiguiente
¥ om0 Co variacion del monto recaudado lo que permitird seguir subsidiando al segmento social y dar
oo mantenimiento a las embarcaciones existente, para lo cual invocan dos argumentos principales:

e Aumento en la oferta de guano tamizado. Mediante informe N° 042-2019-MINAGRI-
DVDIAR-AGRO RURAL-DAB-SDE, la Sub Direccién de Extraccion informa sobre la cantidad
de guano tamizado a entregar durante los meses de noviembre y diciembre de 2019,
observandose que la produccion llegaria a 27,413.90 TM (valor muy cercano a las 27,009.42
TM declaradas en la pagina 13 del Plan de Extraccion 2019, aprobado con Resolucion
Directoral Ejecutiva N° 099-2019-MINAGRI-DVDIAR-AGRORURAL-DE) y sumando a ello las
3,773.30 TM restantes de la camparfia 2018, por lo que la oferta total para el afio 2019
asciende a la cantidad de 31,187.20 TM.

Las cantidades mostradas en el cuadro 8 del Plan Anual de Comercializacion diferian
con lo solicitado originalmente. Mediante informe N° 0394-2019-MINAGRI-DVDIAR-AGRO
RURAL-DAB-SDC con fecha 03 de setiembre de 2019, la Sub Direccion de Comercializacion
propone al Director de Abonos una modificacion de las cuotas de venta por segmento debido
a que la Sub Direccién de Extraccion mediante Informe N° 1079-2019-MINAGRI-DVDIAR-
AGRO RURAL-DAB-SDE, hace de conocimiento que necesita recursos adicionales por S/
4'172,058.29 soles para labores de mantenimiento a algunas naves de la flota maritima y
propone el siguiente esquema el cual fue aprobado y ejecutado por la Direccién de Abonos,

donde se incrementa principalmente las cantidades de venta en los segmentos transformador
y exportador:

s

Social 8,225.85 34.0%

SocialDZ 4,838.73 20.0%
Agricultor 967.75 4.0%

Transformacion 4,354 .86 18.0%
5,806.48 24 .0%

Exportaci¢




Que, sobre la base de dichas consideraciones, la Direccién de Abonos elaboré la nueva
distribucion de venta por segmentos, la cual debia garantizar continuidad en el subsidio al
segmento social y en las operaciones, conforme al siguiente detalle, donde se observa ademas
que la participacion del segmento social sigue siendo mayoritaria: 56.8% versus 43.3%, a fin que
el segmento social prevalezca sobre los otros segmentos:

Social 950.00|  11,213.85| 10,653,157.50| 35.96%
Social DZ 1,000.00 6,486.95| 6,486,950.00| 20.80%
Agricultor 1,250.00 718.65| 89831250  2.30%
Transformacion| 1,635.00 5167.75| 8,449.271.25 16.57%
Exportacion 2,250.00 7,600.00| 17,100,000.00] 24.37%
. ’ 31,187.20| 43,587,691.25 100.00%

Que, la oferta total de 31,187.20 TM sefialada por la Direccion de Abonos, esta compuesta
de la siguiente manera: 27,413.90 TM entregadas por la Sub Direccién de Extraccion! producto de
A{j c%la recoleccion en las islas Chincha Centro y Chincha Sur mas lo recolectado en Punta San Juan y
2
%

3

( % 5 el saldo correspondiente al inventario final de la camparia 2018 de 3,773.30 TM;
85 e 4
_\% Y, §§} Que, el Plan Anual de Extraccion, detalla en el numeral 3.2 el Volumen Probable de

%,OM @ﬁ*@ Extraer2, que: “(.._.) luego de reglizar una evaluacion cuaqtiﬁcada de las reservas de guano

y ex:stente en cada isla o punta a nivel nacional, que nos permita mantener actividades de manera
sostenible, (...), se realiz6 un estudio que permite cuantificar el volumen estimado de las
reservas de guano acumulado aprovechable, el cual fue obtenido empleando el “Método de
Modelamiento Espacial 3D” que nos permite determinar un volumen de aprovechamiento cuya

E@\ confiabilidad es de 95%”, por lo que, si bien en el Plan Anual de Extraccién detalla los siguientes
\olumenes

TasLa 3: VOLUMENES PROYECTADDS DE GUANG (1] CAMPANS 2019 - METODD DE MODELAMIENTO.
FUsNTE: DAB-SDE

/.,

k‘?cmuu"

vaolumen probadc
{-14.8% no ac

volumen probabile

Islas y/o puntas

reserva de guano

e Bruto
bruto estimado E

11,712.77 10,892.87

Chincha centro 13,747.38

Chincha sur 5,094.52 4,340.53 4,036.69

Punta San Juan 15,245.41 12,989.09 12,079.85
TOTALES 34,087.31 29,042.39 27,009.42

Que, la Direccion de Abonos sostiene que debe tenerse en cuenta que las cantidades de
volumenes a extraer son_estimadas por lo que la recoleccién final fue informada al 13 de
noviembre por la Sub Direcciéon de Extraccion, el mismo que asciende a 27,413.90 Toneladas
Métricas;

1 Seguin Memorando N° 042 -2019-MINAGRI-DVDIAR-ABRORURAL- DAB-SDE del 13 de noviembre de 2019
2 Pag. 10 del Plan Anual de Extraccion



DE LA VIABILIDAD LEGAL PARA APROBAR LA MO_DIFICAC|ON AL PLAN ANUAL DE
COMERCIALIZACION DEL GUANO DE ISLA PARA EL ANO 2019

Que, de la revision del Informe Técnico N° 006-2019-MINAGRI-DVDIAR-AGRORURAL-
DAB/SDC y complementado con el Informe N° 501-2019-MINAGRI-DVDIAR-AGRORURAL-
DAB/SDC de la Sub Direccién de Comercializaciéon de la Direccion de Abonos, se advierte el
aumento en Toneladas Métricas de venta a los segmentos Social, Social DZ, Transformacion y
Exportacion y la reduccion de venta al segmento Agricultor, lo que permitira cumplir las cuotas
establecidas y financiar las actividades de subsidio que se originen por la venta al segmento
social. Dichas variaciones quedan graficadas en el siguiente cuadro:

Segmento TM aprobadas en el % de ventas TM propuestas enla | % de ventas
Plan de totales modificacién por la totales
Comercializacién 2019 Direccién de Abonos

Social 9,312.00 60.55 11,213.85 56.76

Social DZ 5,074.00 6,486.95

Agricultor 1,900.00 39.45 718.65 43.24

Transformacion 3,600.00 5,167.75

Exportacion 3,874.00 7,600.00

TOTAL 23,760.00 100% 31,187.20 100%

Que, de la revision del citado cuadro se tiene que, las variaciones porcentuales de lo
aprobado en el Plan Anual de Comercializacion 2019 y de la propuesta de modificacion de la
Direccién de Abonos, no vulnera los objetivos ni fines institucionales del Programa de Desarrollo
Productivo Agrario Rural -~ AGRORURAL, toda vez que los segmentos sociales subsidiados
(social y social DZ) siguen teniendo una mayor participacion en el volumen de ventas, con lo cual
se da cumplimiento a lo establecido en el articulo 33 del Manual de Operaciones de la Entidad
aprobado por Resolucién Ministerial N° 0015-2015-MINAGRI, que regula las funciones y fines de
| la Direccion de Abonos, al sefialar expresamente que:

“(...) es_la responsable de ejecutar los procesos de recoleccién, procesamiento,
transporte multimodal, distribucién y comercializacién del guano de las islas para el
desarrollo de los pequeiios y medianos agricultores, principaimente.”

Que, asimismo, la Direccién de Abonos sostiene como fundamentos para la modificacion
al Plan Anual de Comercializaciéon 2019 que, i) podra contar con ingresos suficientes para poder
subsidiar al segmento social (social y social DZ); ii) tener en 6ptimo estado las embarcaciones de
manera que puedan seguir operando y trabajando en las labores de extraccion y/o transporte; iii)
lograr una cadena de bastecimiento adecuada para el producto que se comercializa y; iv)
mantener la venta de guano en un porcentaje mayoritario al segmento social;

DE LA NECESIDAD DE APROBAR LA MODIFICACION AL PLAN ANUAL DE
COMERCIALIZACION 2019 CON EFICACIA ANTICIPADA

Que, asimismo la Direccién de Abonos solicité se apruebe la modificacién al Plan
de Comercializacion 2019 con eficacia anticipada al 3 de agosto del presente afio fiscal, conforme
a lo establecido en el numeral 17.1 del articulo 17 del Texto Unico Ordenado de la Ley del



Procedimiento Administrativo General aprobado por Decreto Supremo N° 0004-2019-JUS, que
expresamente sefiala:

“Articulo 17.- Eficacia anticipada del acto administrativo

17.1 La autoridad podra disponer en el mismo acto administrativo que tenga eficacia
anticipada a su emision, solo si fuera mas favorable a los administrados, y siempre que no
lesione derechos fundamentales o intereses de buena fe legalmente protegidos a terceros
y que existiera en la fecha a la que pretenda retrotraerse la eficacia del acto el supuesto
de hecho justificativo para su adopcion.

Que, en el presente caso corresponde atender el pedido de la eficacia anticipada toda vez

" que no existe perjuicio alguno para los administrados, ni lesiones a los derechos fundamentales o
i intereses de buena fe vulnerados, toda vez que los costos y precios finales establecidos en el Plan
.+ de Comercializacién 2019 se han venido aplicando a lo largo del afio, por lo que no existe algin
incremento en el precio que perjudique a algun segmento o se quiera aplicar en forma retroactiva
a los consumidores finales;

/ Que, mediante Informe Legal N° 394-2019-MINAGRI-DVDIAR-AGRORURAL/OAL la
Oficina de Asesoria Legal opina por la viabilidad legal de la modificacion al Plan Anual de
Comercializacion 2019 al encontrarse acorde a la normatividad especial y a los fines y objetivos
institucionales, asi como su entrada en vigencia con eficacia anticipada;

De conformidad con la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo
¢ N° 997, modificado por la Ley N° 30048, y en uso de las facultades otorgadas mediante
Resolucion Ministerial N° 0015-2015-MINAGRI que aprueba el Manual de Operaciones del
Programa de Desarrollo Productivo Agrario Rural — AGRO RURAL, y con el visto de la Direccién
of TN de Abonos, de la Sub Direccion de Comercializacion, de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto
| &y, la Oficina de Asesoria Legal;

~SE RESUELVE:

; / .

" ARTICULO PRIMERO.- APROBAR la modificacion al Plan Anual de Comercializacion de
Guano de Isla para el Ejercicio Fiscal 2019 con eficacia anticipada al 3 de agosto de 2019,
propuesto por la Direccion de Abonos del Programa de Desarrollo Productivo Agrario Rural -
AGRO RURAL, conforme al siguiente cuadro:

Venta en’

Social 950.00 11,213.85| 10,653,157.50| 35.96%
Social DZ 1,000.00 6,486.95| 6,486,950.00 20.80%
Agricultor 1,250.00 718.65 898,312.50 2.30%
Transformaciéon| 1,635.00 5,167.75| 8,449,271.25 16.57%
Exportacion 2,250.00 7,600.00| 17,100,000.00 24.37%
31,187.20| 43,587,691.25| 100.00%

ARTICULO SEGUNDO.- NOTIFICAR la presente Resolucion Directoral Ejecutiva a la
Direccion de Abonos, a la Oficina de Planificacion y Presupuesto y a la Oficina de Asesoria
Legal.



ARTICULO TERCERO.- DISPONER Ia publicacion de la presente Resolucion en el portal
institucional de la Entidad www.agrorural.gob.pe

REGISTRESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

PROGRAMA DE DESARROLLO PRODUCTIVO

}@mum- AGRQ RURAL
8 I:’io (&L L]

etfosadusccnsenseanartasnosns

DIRECTORA EJECUTIVA




