RESOLUCION DIRECTORAL EJECUTIVA

Ne 24 .2017-MINAGRI-DVDIAR-AGRO RURAL-DE

Lima, 108 AGD 20V
VISTOS:

El Memorando N® 1736-2017- MINAGRI-DVDIAR-AGRO RURAL-OPP/UPS de ia
Oficina de Planificacion y Presupuesto, el Informe Técnico N® 097-2017-MINAGRI-DVDIAR-
AGRO RURAL-OPP/UPS de la Unidad de Planificacion y Presupuesto, el Memorando N°
1412-2017-MINAGRI-DVDIAR-AGRO RURAL-DE/OA de ia Oficina de Administracion, sl
Informe Técnico N° 002-2017-MINAGRI-DVDIAR-AGRO RURAL-DE/OA-CCI del Comiié de
Control interno , y el Informe Legal N® 480-2017-MINAGRI-DVDIAR-AGRO RURAL/OAL e
la Oficina de Asesoria Legal, v;

CONSIDERANDO:

Que, de acuerdo a la Segunda Disposicion Complementaria Finat del Decreto
Legislativo N° 997, el Programa de Desarrollo Productivo Agrario Rural - AGRO RURAL es
una unidad ejecutora del Ministerio de Agricuttura y Riego —MINAGRI, la misma, que tiene
or objetivo promover el desarrollo agrario rural, a través del financiamiento de proyectos de
inversion plblica en zonas rurales en el 2mbito agrario en territorios de menor grado de
desarrollo econdmico;
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Que mediante Resolucion Ministerial N° 0015-2015-MINAGRI, publicada en el Diario
Oficial "El Peruano™ el 15 de enero de 2015, se aprueba el Manual de Cperacionas de
AGRO RURAL, el cual establece entre otros, su estructura orgdnica y ias funciones de cada
uno de los drganos que o conforman;

Que, con el Memorando N 1412-2017-MINAGRI-DVDIAR-AGRO RURAL-DE/OA (a
Oficina de Administracion remite a la Oficina de Planificacion y Presupuesto la propuesta de
“Lineamientos para Implementar la Norma de Control Interne denominada Cosio - Beneficio”
elaborada por ef Comité de Control Interno, vy sustentada en el Informe Técnico N° 002~
2017-MINAGRI-DVDIAR-AGRO RURAL-DE/OA-CCH;

Que, mediante el Informe Técnico N° 002-2017-MINAGRI-DVDIAR-AGRO RURAL-
DE/OA-CCl el Presidente del Comité de Control intermo sustenta fa propuesta de
‘Lineamientos para Implementar la Norma de Conirol Interno denominada Costo -
Beneficio”, por el cual las unidades organicas del Programa deberdn considerar como
premisa basica que el costo de establecer un control ¢ actividad no supere =l beneficio que
se pueda obtener, para lo cual la evaluacion de controles y actividades en general debe
hacerse a través de dos criterios: factibilidad y conveniencia;

Que, a través del Memorando N° 1738-2017- MINAGRI-DVDIAR-AGRO RURAL-
OPPF/UPS, la Oficina de Planificacion y Presupuesto remite a la Oficina de Asesoria Legal 1a




aroplesiz insirumanio denominado “Lineamientos para implemeniar la Morma de Conirof
intarnc denominada Costo - Beneficie. el mismo que cuenta con & susienio &onico
confenido an el Informe Técnico N° 097-2017-MINAGRI-DVDIAR-AGRC RURAL-OPP/UFPS;

Que. &l Infarme Técnico N° 0e7-2017-MINAGRI-DVIDIAR-AGRO RURAL-OPP/UPS
sefiala que la propuesta de instrumentc tiene como objetivo establecer lineamientos v
pauias para que lzs aclividades y procedimientos de control estéen precedidos por una
ayajuacion de coslc ~ beneficio, considerando como criterios la factibilidad y conveniencia,
determinando que los coslos identificados sean superados por los beneficios que se
nlantean en relacién a los objetives y metas:

Que, & arliculo 6° de la Ley N” 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de
Control v de la Contraloria General de |a Repiblica, establece que el control gubernamentat
consiste en la supervision, vigilancia v verificacion de los aclos v resuitados de la gestion
plbiica, en atenddn al grado de eficiencia, eficadia, transparencia y economia en el uso y
destino de los racursos y bienes del Estade, asi como del cumplimiento de las normas
legales v de los lireamientos de politica v planes de aceidn, evaluande los sistemas de
administracion, gerenicia y control, con fines de su mejoramiento a través de la adopcidn de
acciones preventivas v correctivas pertinentes;

Que, asimismo, el arliculo 7° de la citada Ley N° 27785, establece que el control
intemoc comprende las acciones de cautela previa, simultédnea vy de verificacion posterior que
realiza la entidad sujeta a control, con la finalidad que la gestion de sus recursos, dienes v
operaciones se efectie correcta vy eficientemente, siends responsabilidad del Titular de la
entidad fomentar y supervisar el funcionamiento y confiabilidad del control interno para la
evaluacidn de la gestion y el efeciive elercicio de la rendicidn de cuentas, propendiendo a
que éste contribuya con el logro de fa misidn v objetivos de la entidad a su cargo;

Que, por ofro lado, la Ley N° 28716 — Ley de Control Internc de las Entidades del
Estado, sefiala que liene por objeto estabiecer las normas para regular la elaberacion,
aprobacion, implantacion funcionamiento, perfeccionamiento y evaluacion det control internio
- en las entidades del Estado, con el proposito de cauteiar y forialecer los sistemas
administrativos vy cperativos con acciones y actividades de control previo, simuitaneo v
posterior, conira los actos y practicas indebidas o de corrupcién, propendiendo ai debido vy
transparente iogro de 10s fines, objetivos y metas institucionales, y en su articulo 4° agrega
que las enlidades def Estado implantan obligatoriamente sistemas de control interno en sus
procesos, actividadas, recursgs, operaciones y actos insiitucionales;
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Que, la "Guia para la implementacion y forialecimientc del Sistema de Control
Interno en las Eniicades del Estado’, aprobade mediante Resolucion de Coniraioria N° 004-
2017-CG, define al Comite de Control Interno come el equipo con capacidad v airibuciones
para la toma de decisiones en la entidad, responsable de promover, orieniar, coordinar vy
realizar seguimienic a las acciones para la inplementacion del Sistema de Control Interno;

Que, en ese conlexto es que e Comité de Control Intemo ha formulado ia
propuesta de “Lineamienfos para implementar la Norma de Control Interno denominada
Costo - Beneficio’, para su aprobacion por la Direccion Ejecutiva del Programa, cuyo
objetivo es estableser lineamientos y pautas para que las actividades y procedimientos de
contral deban estar precedidos por una evaluacién de costo — beneficia, considerando coma
criteriog la factibilidad v la conveniencia, determinande que los costas identificadns sean
suparados por los baneficios que s& plantean en relacion a los obietivos y metas;



Cile, asimisme, los “Lineamisnios pars implementar s Morms
denominada Costo - Beneficia”, tienan como finalidad coadyuvar 2 qus Ia =
beneficio contribuya a minimizar 10s riesgos, donde af responsails 1= dissiar i: -
actividades debera identificar que los costos identificados sean supsrados por 103 bwr ficios
que se plantean de las medidas que se adoptaran en la implementacion de ur onts ol

Que, de esia manera, con la propuesia de Lineamientss, se busca coniar con
pautas para que cualquier aciividad o mecanisme de control estén precedidos por una
evaluacién costo — Dbeneficio, por lo que resulta imporiante establecer normas qus
contribuyan a la implementacion de buenas practicas de gesiion, que permitan fograr
uniformidad ¥y coherencia inferna en los criterios que sustenten e desarroilo de
procedimientos, lo que tendra un efecto posterior en el correcto manejo de los recursos y
bienes asignados por el Esiado para e cumplimienio de  los objetivos v meias
institucionales, y con el propadsito Uiimo de alcanzar un eficienie ejercicio del control
gubermamental;

Qus, el literal ¢) del Articulo 10° del Manual de Operacicnes dsl Programa de
Desarrollo Productivo Agrario Rural — AGRO RURAL, establace como una de las funciones
de la Direccién Ejecutiva, el aprobar, modificar v derogar las directivas internas, reglamentos
¥ ofras normas tecnico-operativas o administrativas intermnas, o de ofros instrumentos que
reguiera el Programa para su funcionamiento, en el marco de la normatividad vigente;

Que, a Fravés del Informe Legal N° 480-2017-AG-AGRO RURAL/CAL la Cficina de
Asesoria Legal emitid opinidn legal favorable, concluyendo en que resulta viable desde el
punio de vista legal que la Direccion Ejecutiva aprueba la propuesta de “Lineamientos para
Implementar la Norma de Conirol Interno denominada Costo - Beneficio™

Estando a lo expuesto, y con los vistos de la Oficina de Adminisiracion, la Oficina de
Planificacion y Presupuesio, la Oficina de Asesoria Legal, v en uso de las atribuciones
conferidas por el Manual de Operaciones del Programa de Desarrollo Productivo Agrario
Rural — AGRC RURAL del Ministeric de Agricuttura y Riego, aprobado por la Resolucion
Ministerial N° 015-2015-MINAGRI;
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SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- APROBAR los “Lineamientos para Implementar la
Norma de Conirol Inierno denominada Costo - Beneficio™ los que forman parie
integrante de la presenie Resolucion.

ARTICULO SEGUNDO.- DISPONER que a través de la Oficina de Administracion
se realice la adecuada difusion de los “Lineamientos para Implemeniar la Norma de
Control Interno denominada Costo -~ Beneficio”, en los servidores civiles y colaboradores
del Programa de Desarrolio Productivo Agrarta Rural — AGRQO RURAL involucrados en su
cumplimiento v aplicacion.

ARTICULO TERCERO.- REMITIR copia de la presenie Resoiucion a fodas las
unidades organicas del Programa de Desarrollo Productivo Agraria Rural - AGRO RURAL.

ARTICULO CUARTO.- DISPONER ia publicacion de la presente Resolucion
Directoral Ejecutiva en el portal institucional del Programa de Desarrolio Productivo Agrasio
Rural — AGRO RURAL.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE,

PROGRAMA DE DESARROLLO PROOUCTIVC

AGRARIU RURAL - AGRO RURAL -
—»4*" XA vz a/g/m




LINEAMIENTOS PARA IMPLEMENTAR LA NORMA DE CONTROL INTERNO
DENCOMINADA “COSTO BENEFICIO”

Formulade por el Comité de Control interno Fecha:

! ANTECEDENTES

Segtin Plan de Trabajo para la Fase de Ejecucién de la Implementacion del
Sistema de Control Interno (SCI) aprobado por la Direccién Ejecutiva y por el

Comité de Control Interno (CCl) y seglin ef Diagnéstico formulado, se tiene
que implementar a nivel entidad la Norma de Control Costo Beneficio
relacionado con el Compeonente Actividades de Control Gerencial en el marco
de la Directiva N° 13-2016-CG/GPRO “Implementacion del SCI y la Guia
para la Implementacion y Fortalecimiento del SCI aprobado con RC N° 004-
2017-CG -

il OBJETIVO

Establecer lineamientos y pautas para que [as actividades y procedimienios

N de control deban estar precedidos por una evaluacién de costo - beneficio
[ : | Pr pof e ! :
\t considerando como criterios la factibilidad y la conveniencia, determinando
2 / %}%‘: que los costos identificados sean superados por los beneficios que se
o, e/ - plantean en relacion a los objetivos y metas.
o T e
n FINALIDAD

Coadyuvar a que la evaluacion costo-beneficio contribuya a minimizar los
riesgos, donde el responsable de disefiar los controles y actividades debera
identificar que los costos identificados seran superados por los beneficios que
se plantean de las medidas que se adoptaran en la implementacion de un

control.
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BASE LEGAL

* LeyOrganica del Sistema Nacional de Control y de la Contraioria General de
la Republica— Ley N° 27785

Ley de Control Interno de las Entidades del Estado -~ Ley N° 28716

Normas de Control Interno — R.C. N° 320-2006

Resolucion Ministerial N° 015-2015-MINAGRI, que aprueba ef Manual de
Operaciones del Programa de Desarrollo Productivo Agrario Rural — AGRO
RURAL.
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Directiva N° 013-2016-CG/GPRO “Implementacion dsi Sistema de Conircl
Interno” aprobada con R.C. N°® 149-2016-CG

Guia para la Implementacion y Fortalecimiento del Sistema de Control Interne
aprobada con R.C. N° 004-2017-CG

ALCANCE

Los lineamientos y disposiciones establecidas son de aplicacion obligatoria
para todos los érganos y unidades organicas de AGRO RURAL.

ABREVIATURAS

SCI . Sistema de Control interno

CCl . Comité de Control Interno

CGR . Contraloria General de la Republica
OClI . Organo de Control Interno
DEFINICIONES

Costo: Importe ¢ indicador sobre la base de un criterio (por ejemplo,
unidades monetarias, tiempo, recursos, entre otros). Se mediran aguellas
acciones o situaciones que se generaran por la implantacién de una actividad
de control y que finalmente se medira su factibilidad.

Beneficio: Importe o indicador estimado sobre la base de un criterio (por
ejempio, unidades monetarias, tiempo, recursos, entre otros) Acciones 0
situaciones favorabies y convenientes que se originaran por la implantacién
de las acciones o actividades de control, lo que evidenciara su conveniencia.

Resultado: Es la diferencia entre el beneficio y el costo.

Factibilidad: Capacidad de la entidad de implantar y aplicar el controf
eficazmente, lo que estd determinado, fundamentalmenie, por su
disponibilidad de recursos, incluyendo personal con capacidad para gjecutar
los procedimientos y medidas del caso para obtener los objetivos previstos.

Conveniencia: Relacién con los beneficios esperados en comparacion con
los recursos invertidos y con la necesidad de que los controles se acoplen de
manera natural a los procesos, actividades y tareas de los empleados y se
conviertan en parte de ellos.

DISPOSICIONES GENERALES

7.1 Las funciones en las Unidades Organicas deben considerar
sistematicamente que el disefio e implementacién de cualquier
actividad o procedimiento de control estén precedidos por una



evaluacion de costo ~ beneficio considerando como criterios la
factibilidad y la conveniencia en relacion con el logro de los objetivos.

7.2 Las Unidades Organicas deberan considerar como premisa basica
que el costo de establecer un control o actividad no supere el beneficio
que se pueda obiener. Para ello la evaluacién de controles vy
actividades en general debe hacerse a través de dos criterios:
factibilidad y conveniencia.
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En analisis costo — beneficio involucrara los siguientes pasos, donde
se determinara:

a) La identificacion de controles y actividades que se tienen previsto
implementar

b) La identificacion de los costos de cada control 0 actividad a realizar.

¢) Laidentificacion de todos los beneficios de cada conirol o actividad

d) La asignacion de valores a cada costo y beneficio

e) Se resta el valor del costo al valor de beneficio.

Si se obtiene como resultado un valor positivo neto y que se encuentra
¥ . e dentro del margen establecido por el responsable del control o
% S s - . . . .
% T i actividad, se podra concluir que el control generara una mejora y sera
< Hipina &2 ° f t.bf

actible.

7.4 Teneren cuenta que existiran aspectos que son dificiles de cuantificar,
tales como la satisfaccion del ciudadano, la seguridad, el bienestar
social comparado con bienes y servicios gue tienen un valor de

- mercado establecido y aceptado. Al respecto, sera necesario darte un
69 R@\ valor ¢ ponderarlo con alguna equivalencia que permita medir el costo
0 beneficio obtenido de un conirol @ pesar de gue resulte una posicion
subjetiva; ya que finalmente el impacto positivo que representa es un
valor relevante gue mejora la gestion.
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7.5 Tener en cuenta que el Control de costo — beneficio también puede
aplicarse en las compras, contratacién de servicios de consultoria,
apoyo informatico, inversiones, proyectos, programas y en toda
actividad operativa enmarcada en los objetivos y metas de la
institucion.

Las Unidades Organicas deberan elaborar un Informe ejecutivo que
evidencie los estudios de factibilidad y conveniencia de un contro} o
actividad.

Las Unidades Organicas deberan revisar y actualizar periddicamente
los controles y actividades existentes de manera que satisfagan los
criterios de factibilidad y conveniencia.




VIl MECANICA OPERATIVA

8.1 Formato de evaluacidn costo — bensficio valorizado monetariamentie

En caso se puedan determinar montos estimados se debe utilizar el
siguiente formato:

Evaluacion costo - beneficio

“Actividad o'Control::[/Costo S/

|.Beneficio'S/:|:Resultado S/

Actividad o Control: actividades o controles que se hayan identificado en la
Organizacién y que esté sujeta a una evaluacion previa,

Costo: Importe estimado sobre ia base de un criterio determinado en unidades
monetarias, mediante el cual se medird su factibilidad.

Beneficio: Importe estimado sobre la base de un criterio determinado en unidades
mongtarias que evidenciard su conveniencia.

8.2 Formato de evaluacidn cosio — beneficio sin valor monetario

En caso no se puedan determinar montos estimados se podra asignar
valores por impacto tanto para los costos como para los beneficios,
siguiendo los factores de calificacion siguientes:

Alto = 5
Mediano = 3
Bajo = 1

Evaluacién costo - beneficio

Actividad o Control: actividades o controles que se hayan identificado en la
Organizacidn y que esté sujeta a una evaluacion previa por impacte.

Costo: Indicador o calificacion sobre la base de un criterio determinado en base a
situaciones desfavorables como tiempo, recursos v riesgos entre otros, mediante el
cual se medira su factibilidad. (A mayor impacto, la calificacién sera mayor)
Beneficio: indicador o calificacion sobre la base de un criterio determinado en base
a situaciones favorables como optimizacion de tiempo v recursos, satisfaceidon del




agricultor, satisfaccion de! ciudadang, seguridad, bienestar y otras acciones que
evidenciaran su conveniencia. (A mayor impacto, la calificacion sers mayor)
Resultado: Es Ia diferencia entre el factor de calificacion de! costo y beneficic.

8.2  Eactores para identificar costos v beneficios por impacto.

Algunos factores para tener en cuenta para la identificacién son ios
siguientes:

Factores para calificar costos:

- Tiempo innecesario

- Recursos innecesarios

- Riesgos financieros

- Riesgos operativos

- Duplicidad de procesos o actividades
- Inviabilidad de la actividad o controi

- Situaciones desfavorables

Faciores para calificar beneficios:

- Ahorro de tiempo

- Ahorro de recursos

- Satisfaccion del agricultor

- Satisfaccién del ciudadano

- Tecnologia agraria para pequefios y medianos productores

- Mejoramiento del clima laboral

- Incremento del cumplimiento de objetivos y metas

- Mejora en la seguridad del personal y de los recursos de la entidad.
- Bienestar social

- Situaciones favorables.

X RESPONSABILIDAD

Todos los 6rganos y unidades organicas de AGRO RURAL son responsables
de la aplicacidn adecuada de los lineamientos y disposiciones indicadas por
el CCl segun corresponda,
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