RESCLUCION DIRECTORAL EJECUTIVA
N°l{3’-’ ~2018-MINAGRI-DVIHAR-AGRO RURAL-DE

. K Fa " hlrd )
Lima, f& Glo o

% _4 VISTO: B Informe N° 545-2018-MINAGRI-DVDIAR-AGRO RURAL-DE/CA-UGRH/ST de facha 17 de
g --octubre de 2018, v,

CONSIDERANDO:

Que, de acuerdo a la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decrsto Legislativo N° 997
maodificado por la Ley N° 30048, el Programa de Desarrollo Productivo Agrario Rurat - AGRO RURAL es una
Unidad Ejecutora Adscrita al Vice Ministerio de Desarrollo e Infraestructura Agraria y Riego del Ministerio de
Agricultura y Riego - MINAGRI, qus tiene como objetivo promover el desarrollo agrario rural, a través del
financiamiento de proyectos de inversion plblica en zonas rurales en el Zmbito agrario en territorios de menor
rado de desarrelio econdmico;

Que, mediante la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil {en adelante, LSC), se establecié que las
< wisposiciones sobre régimen disciplinario y procedimiento sancionador se aplican una vez que las noimas
eglamentarias de dicha materia se encuentren vigentes, de conformidad & su Novena Disposicion
Complementaria Final,

Que, ¢l 13 de junio del 2014, se publicé el Reglamento General de la LSC, en cuya Undecima

Disposicion Complemantariz Transitoria’ se establecit que el titulo correspondiente al R&gimen Disciplinario y
Procedimienio Sancionador entraria en vigencia a los tres (3) meses de publicacién de dicho Reglamento, es
/g?{-'-girecir, a partir del 14 de septiembre del 2014. En [a Tercera Disposicién Complementaria Final, a su vez, se

7 e\cisé que la Autaridad Nacional del Servicio Civil - SERVIR podria aprobar normas aclaratorias ¢ de
Iy 0 {E@ rrollo de dicho reglamento, dentro del marco legal vigente,

T3 Mk 3
\\?s%eg aete/  Que, con fecha 20 de marzo de 2015, SERVIR mediante la Resolucion de Presidencia Ejecutiva
‘ \%ﬁw‘* ® 101-2015 SERVIR-PE, aprobd la Directiva N° 02-2013-SERVIR-GPGSC, “Régimen Disciplinario y
Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil", indicando en el numeral 6.3 lo
siguiente: “Los PAD instaurados desde el 14 de septiembre de 2014, por hechos comelidos a parlir de dicha
fecha, se regirén por las normas procedimentales y sustantivas sobre régimen disciplinario previsias en la Ley
N° 30057 y su Reglamento”;

“iara

Dl plaze de prescripcion de Iz facultad sancionadora de iz Administracién segiin el régimen de ia
L8C:

Prescripeion del inicio def Procedimiento Administrafivo Disciplinario

Que, &l numeral 7 de la citada Diractiva N® §2-2015-SERVIR-GPGESC?, publicada el 24 de marzo del
2015, precisé cuales son las reglas sustantivas y procedimentales det PAD;

! Reglamento General de ta Ley N° 30057, aprobado por &l Decreto Supremo N° 040-2014-PCM.
2 Lz Directiva N° 02-2015-SERVIRIGPGSC “Régimen Disciplinaric y Procedimiento Sancicnador de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil”
sefiala lo siguiente:
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Que, no obstante, el 27 de noviembre de 2016 se publicd en el Diario Oficial “El Peruanc” la

Resolucion de Sala Plena N° 001-2016-SERVIRITSC de SERVIR, la cual establece precedentes ©

administrativos de observancia obligatoria para determinar la correcta aplicacion de las normas que regulan fa
prescripcién de la potestad disciplinaria en el marco de la LSC y su Reglamento. Asi, en el numeral 21 se
sefiala que:'(...) la prescripcion es una forma de fiberar a los administrados de las responsabilidades
disciplinarias que les pudieran corresponder, originada por la inaccion de la Administracion Pablica, quien
implicitamente renuncia al ejercicio de su poder sancionador. Por lo que, a criterio de este Tribunal, ja
prescripcidn_tiene una naturaleza sustantiva, y por ende, para efecios del régimen disciplinario y
procedimiento sancionador de la Ley, debe ser considerada como una regla sustantiva® (Subrayado
agregado};

Que, la precitada Resolucion de Sala Flena N° 001-2016-SERVIR/TSC, en su numerales 25, 26 y 27
{ sefialé expresamente lo siguiente: '(...) 25. Del fexio del primer parrafo del articufo 94° de la Ley se puede
apreciar que se han pravisto dos (2) plazos para la preseripcion del inicio def procedimiento disciplinario a los
servidores civiles, uno de tres (3) afios y ofro de un (1) afio. El primero iniciara su computo a parlir de la
comision de la falta, v el sequndo, a partir de conocida Ia falta por la Oficina de Recursos Humanos de fa
entidad 0 fa que haga sus veces. 26. Ahora, de acusrdo al Reglamento, ef plazo de un (1) afio podra
compuitarse siempre que ef primer plazo ~de tres (3) afios— no hubiera franscurrido. Por lo que, mieniras no
hubiera prescrito la potestad disciplinaria por haber transcurrido tres (3) afios desde la comision de la falta, las
entidades contarén con un {1) afio para iniciar procedimiento administrativo disciplinario si conocieran de la
falta dentro def periodo de los tres (3) afios. 27. Asi, a manera efemplo, si los hechos fueron cometidos ef 15
de marzo de 2015, la potestad disciplinaria prescribira a los tres (3) afios de cometida Iz falta, es decir, ef 15
de marzo de 2018. Pero, si la Oficina de Recursos Humanos torara conocimiento de la falfa dentro de aquél
@\germdo la potestad discipiinaria ya no prescribira al cumplirse los tres (3} afios de cometida la fafta, sino en el

lazo de un (1) afio de producida la foma de conocimienio de fa misma {...)"

6?":*@ Que, siendo ello asi, resulta aplicable ef articulo 10.1 de la citada Directiva N° 02-2015-
\ '-‘“laiQ‘Q“\ SERVIR/GPGSC, concordante con el articulo 94 de la LSC, referido a las reglas de prescripcion para el inicio
del PAD, que establece: “La prescripcién para el inicio del procedimiento opera a los {res (3} afios calendaric
de habarse cometido Ia falta, salvo que durante ese periodo la ORH {...) hubiera tomado conocimiento de la
misma. En este tlftimo supuesio, la preseripeion operard un (1) afia calendario después de esa foma de
conocimiento, siempre que no hubiera transcuriido el plazo anterior de tres (3) afos. {.)" (énfasis
agregado);

Que, asimismo, el articulo 94 de la LSC sefala lo siguiente: “La competlencia para iniciar
procedimientos adminisiratives disciplinarios conira los seividores civiles decae en el plazo de ires (3) afios
contados a partir de la comision de la falta y uno (1) a paitir de fomado conocimianito por la oficina de recursos
firnanos, o de fa gue haga sus veces. (...}

Que, por su parte, su Reglamenio General, aprobado mediante Decrato Supremo N° 014-2014-PCM,
en su articulo 87 pracisa que el plazo de prescripcién es de tres (3) afios calendarios de cometida la faita,

*7.1. Reglas procedimentales:

Autoridades compelentes del procedimierito administrativo disciplinario,

Etapas o fases de! procedinmiento administrativa discipiinario y plazos para fa realizacion de acios procedimentales.
Formelidades previstas para la emision de los aclos procedimentales.

Reglas sobre acfividad probatorfa y ejercicio del derecho de defensa.

Medidas caulelares. .

Plazos de prescrigeion.

e & & 6 & &

7.2. Reglas sustantivas:

s Los deberes yiu obligaciones, prohibiciones, incompatibilidades y derechos de Jos servidores.
s Lasfaltas.

s Las sanciones: tipos, deferminacion, graduacicn y eximentes” (Enfasls agragado).
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salvo que, durante este pariodo, [a Oficina de Recursos Humarnos de la entidad, ¢ ia que haga sus veces,
hubiera tomado conacimiento de la misma. En este (lfimo caso, si la referida oficing, o la que haga sus veces,
hubiera tomado conccimiento de los hechos que generaron la supuesta comisian de una falta, se aplicarz el
plaze de un (1) afio a gue hace referenciz la 1.3C y su Reglamento General;

Que, de este modo, el marco normativo de la LSC prevé dos (2) plazos de prescripcidn, el primero es
el plazo de inicio y se relaciona con el periodo entre la comisidn de la infraccién o la fecha que fomd
conocimiente la auforidad y el inicio del procedimiento disciplinario. El segundo, la prescripcion del
procedimiento; es decir, que no puede franscurrir mas de un afio entre el inicio dei procedimiento v el acio de
sancidn. De tfranscurrir dicho plazo sin que se haya instaurado e respectivo procedimianto administrativo
disciplinario al presunto infractor, fenece la potestad punitiva del Estado para perseguir al servidor; en
consecuencia, debe declarar prescrita ia accion adminisirativa, sin perjuicio de las responsabilidades civiles o
penales que por el mismo hecho se hubigsen generado;

Que, la Secretaria Técnica informd que existen cuarenta y seis {46) expedientes cuyo plazo para el
inicio de procedimiento administrafivo disciplinario ha prescrito conforme a la LSC y su Reglamento;

Que, hay procedimientes administrativos disciplinarios que culminaron en una sancién, sin embargo,
los servidores involucrados impugnaron dichos actos ante el Tribunal del Servicio Civil de SERVIR, el cual
resolvié en segunda instencia;

Que, cabe precisar que, conforme a lo sefialado en el Informe Técnico N°® 888-2016-SERVIRIGPGSC
del 19 de mayo de 2016, se indica que: (...} af declararse la nulidad de los actos del procedimiento
disciptinario refrofrayéndose hasta la efapa en la que se produjo el vicio de nulidad, se debera iniclar
nuevamenie el procedimiento con el acto de apertura. previa observancia del transcurso del plazo de
prascripcion para ef inicio del procedimiento disciplinario (...) [debiéndose] reanudar el cémputo def plazo de
prescripcidn que estuvo sujeto a suspension? a efectos de continuar contabilizando el mismo hasta la emision
v notificacién del nuevo acto de inicio def referido procadimienfo. En esa linea, se determinara siopert o no fa
rescripeion {...)";

Que, la Secretaria Técnica informo que hay cineo {5) expedientes cuyas sanciones fueron apeladas
aﬁ;e el Tiibunal del Servicio Civil, y éste dltimo dispuso la nulidad de los actuados, sin embarge, no se
E Gfggv ron a cabo las acciones de forma oportuna, dejando que prescriba el inicic del PAD o el procedimiento de
“faawqﬂ. :

r el caso;

ditge

Pye-thy

I

Z

Prescripcion en aplicacién def principio de irretroactividad

Que, & numeral 5) del arficulo 246 del Texto Unico Ordenade de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, respecto al Principio de lrrefroactividad, sefiala expresamente lo
siguiente: “Son aplicables las disposiciones sancionadoras vigentes en el momento de incurrir &l administrado
en la conducta a sancionar, salvo que las posferiores le sean mas favorables. Las disposiciones
sancionadoras producen efecto retroactivo en cuanio faverecen af presunto infracior o al infractor, tanto en lo
referido a la tipfficacion de fa infraccién como a la sancion y a sus plazos de prescripeitn, inciuso respecto de.
fas sanciones en ejecucion al entrar en vigor la nueva disposicion’;

3 Texto Unico Ordenado da la Ley §° 27444, aprobado mediante Decreto Supremo N° 666-2017-JUS:

250.2 (...) £l cémputo del plazo de prescripcion sélo se suspends con la iiciasion del procedimiento sancionador & iravés da la notificacion
al administraco de Jos hechos constitufivos de infraccion que les sean imputados a tifulo de cargo, de acuerdo a o establecido en ef arculo
253, inciso 3 de esta Ley. Dicho compulo deberd reanudarse inmediatemente si el framite del procedimiento sancionador se manuviers
paralizado por més de veinticinco (25) dfas habiles, por causa o impufahle af administrado®,
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Que, con relacion a la prescripcion del procedimiento administrativo disciplinario, asi como a la
aplicacién del Principio de lrretroactividad, el Informe Técnico N° 1337-2017-SERVIRIGPGSC de fecha 15
de noviembre de 2017, elaborado por la Gerencia de Politicas de Gestion del Servicio Civil de SERVIR,
concluyd lo siguiente:

= En el marco de la Ley de Servicio Civil, los procedimientos disciplinarios que se instauren a pariir del
14.09.2074 sobre faltas cometidas en fechas anteriores (hasta el 13.09.2014), se rigen bajo las reglas
sustantivas def régimen laboral del servidor civil y las reglas procedimentales del régimen de fa Lay
Servicio Civil.

= A parlir del precadente administrativo de observancia obligatoria establecido por la Resolucion de Sala
Plena N° 001-2016-SERVIR/TSC (publicada en el diario oficial El Peruano el 27.11.2016), la
prescripeion es considerada como una regla sustanfiva, motivo por el cual, como regle general resuftan

de aplicacién fos plazos de prescripcion confenida en las normas que se encontraban vigente af

momento de la comisién de la falta.

n  En el supuesto gue ef plazo de prescripeitn de fa norma posterior fuara mas beneficiosg para of
presunio infractor gue aguel confenido en fa norma vigente al momento de comisién de iz
infraccion, en apiicacion del Principio de frretroacitividad contenido en ef numeral 5) del articulo

m ;\ 248 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Adminisirativo General, -
;I ) aprobado por Decrefo Supremo N° 006-2017-JUS, corresponderé apficar ¢l plaze de prescripcion

%‘% Szl e } estahlecido en la norma posterior, esto es, el confenido en la Ley dsl Servicio Civil
i‘

“°‘°‘°‘3‘i/ Que, la Secretarfa Técnica informo que existen once {11} expedientes cuyos plazos para el iricio de
procedimiento administrativo disciplinario han prescrito, en aplicacién al Principio de lrretroaciividad,

previsto en el numeral 5) del articulo 246 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 008-2017-JUS;

Prescripcitn def PAD

Que, la Sacretaria Técnica informd que existen disz {16} expedientes, en los cuales se inicid el
procedimiento adminisirativo disciplinatio, sin embargo, el plazo de un (t) afio para resolver el PAD habia
prescrito, conforme a fo dispuesto en el subnumeral 10.2¢ del numeral 10 de la Direciiva N° 02-2015-
SERVIR/GPGSC, "Régimen Disciplinario v Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del Servicio
Civil",

Que, respecio a lo sehalado en los considerandos precedentes, el articulo 87 del Reglamento de la
LSC dispone que la prescripcion ser declarada por el fitular de lz entidad, de oficio 0 & pedido de parte, sin
perjuicio de la responsabilidad adminisirativa correspondiente;

Que, a través del Informe N° 545-2018-MINAGRI-DVDIAR-AGRO RURAL-DE/OA-UGRH/ST de echa
17 de octubre de 2018, la Secretaria Técnica recomendd declarar de oficic prescripcion de la pofestad
sancionadora de la entidad de sefenta y dos (72) expedientes, en cbservancia estricta de la normativa sobre
la materia, sin perjuicio del deslinde de la responsabilidad administraiva de quienes por su inaccion
peimitieron la prescripcion de la accién administrativa disciplinaria;

De conformidad con lo dispuesto en la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, su Reglamento General,
aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM; la Directiva N° 002-2015-SERVIR/GPGSC denominada
"Régimen Disciptinario y Procedimisnto Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del Sarvicio Civif', aprobada por

4 *10.2. Prescripcion def PAD Conforme a lo sefialado en ef articulo 94 de fa LSC, enfre la nofificacion de fa resolucitn o def acto de inicio de!
PAD y fa nofificacion de la resoiucion que impone la sancidn o defermina ef archivamiento def pracedimiento no debe lranscurrir més de un
{1) afio calendario.”
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Resolucién de Presidencia N° 101-2015-SERVIR-PE; el Manual de Operaciones del Programa de Desarrollo
Productivo Agrario Rural — AGRO RURAL, aprobado con Resolucion Ministerial N° 015-2015-MINAGRY, v,
demas normas periinentes;

SE RESUELVE:

Articulo 1.- DECLARAR DE OFICIO LA PRESCRIPCION del plazo para el inicio del procedimiento
administrativo disciplinario, en virtud a los fundamentos expuestos en la parte considerativa de Ia presente
Resolucion, respecto a los expedientes que se detallan a coniinuacion:

13i08/2012 13408/7043

1
2 55
3 1412015 31/12/2014 3111202015
4, 29-2015 10/02/2015 19/02/2016
5. 187 07/03/2016 07/032017
6 116-2018 07/06/2016 07106/2017
7 108-2018 17/06/2016 17106/2017
8 167-2018 04/07/2016 04/07/2017

5 : ) 9. 031 08/07/2018 08/07/2017

FPag geld 10. | 162-2018 1110712018 1107/7017

i 1. 221 11/07/2018 1110772017

12, 223 10/10/2076 1002017
13| 1862016 07172016 07112017
14, 198
= o 0711/2016 972017
16, 191 11111/2016 1471112017
17. 186 30/11/2016 3014112047
181 109-2018
o 0 01/12/2016 gir22017
4.1 2 1011212016 181212017
22, 200 19/12/2016 1911212047
5. | 0062017 1300212017 1310212018
24, 142017 15/02/2017 15/02(7018
25. | 1402017 240272017 24/02/2018
26. | 112-2017 10/03/2017 100312018
7. | 0162017 13/03/2017 1310312013
28| 020-2017 16103/2017- 16/03/2013
30| 028-2017 G4/04/2017 0410472047
3| 0342017 - 1910412017 1910412043
32. | 0742017 , ,
T 0502017 210412017 2410412018
34, 50 17/05/2017 17/05i2018
35. | 163-2017 1810512017 18/05/2043
36. | 057-2017 15/05/2017 181052018
37. | 062-2017 07/06/2017 07/06/2013
36| 110-2017 14/08/2017 14/08/2018
30. | 141-2017 15/06/2017 1510612018
40, | 063-2017 15/06/2017 15/06/2018
41. | 065-2017 1810612017 18/0812013
42,1 0662017 20/05/2017 200612013
43, 70-2017 28/06/2017 28/05/2018
4. | 0732017 1200712017 1207/2018
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45. 75-2017
46. 107-2017

13/07/2017 3310712018

Articulo 2.- DECLARAR DE OFICID LA PRESCRIPCION del plazo para el inicio del procedimiento

administrativo disciplinario, en virtud a-los fundamenios expuestos en la parte considerativa de la presenie

Resolucidn, respecto a los expedientes gue se detallan & coniinuacion:

K, '- i }g{%
. S 5 N® 01121-2015- '
i 61 05/08/2013 08/01/2014 SERVIRITSC-Primera Sala 27/06/2016 250113017
158-2018 s - N° 01158-20186- o ,. .
m 05/08/2013 Q60172014 SERVIRTTSC-Primera Sala 23/0612018 1612017
N° 01579-2016- o \
X . 18 i
60-2015 30/092015 13/01/2018 SERVIRITSC-Primera Sala 05/09/2016 2210512017
M* 01011-2016-
56-A 180272013 20/01/2014 SERVIR/TSC-Primera 186/06/2018 12122018
Salag’

Articulo 3.- DECLARAR DE OFICIO LA PRESCRIPCION del plazo para el inicio del procedimiento

administrativo disciplinario en aplicacién del Principio de Irretroactividad, en virtud a los fundamentos
expuestos en la parte considerativa de la presente Resolucién, respecio a los expedientes que se defallan a
confinuacion: '

1. | 006-2018 2043 2016
2. 147 2040 2013
3. | 1292017 3013 2016
4| 182017 27H212013 271202018
5| 0102018 2013 2016
6. | 1062018 2612 20135
7. | 0642017 0871172010 18112013

8 | 67-2015 2211112010 2aM13911
o, 83 2He9TL
10. | 17201

2810612012 2810612013
.| 1es2018 S

Artictlo 4.- DECLARAR DE OFICIO LA PRESCRIPCION del plazo para resolver el procadimiento
administrativo disciplinario iniciado por la Entidad, en virtud a los fundamentos expusstos en la parte
considerativa de la presente Resolucion, respecto a los expedientes que se detalian a continuacion:

E3 e DY b i RS e R G R G e
1. 218-2018 0210/2015 13/108/2018 130902017
222 17/05/2016 14110/2018 14102017

3

£l Tribunal del Servicio Civil de SERVIR dedlaro (nicamente la nulidad del acto de sancién.
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5 0%
3 206 2711212013 01002014 041692015
5 125
. 2 0E/10R075 1671272078 161201,
L = 1810412015 1400712015 140712018
5. | 20005 011042515 TB0EI2015 T3IGE018
10, % 21/121205 121272016 1201202017
s

S5k

Lo i) =
(§ e 2 %:, Articulo 5.- IISPOMNER la determinacion de responsabilidada que hubiera luger, respecto a lo
Jesielto en Ios articulos precedentes.
NN
Nég®
Articulo 6.~ NOTIFICAR la presente Resclucidn a la Unidad de Gestidn de Recursos Humanos vy a la
Secretaria Técnica de los Organos Instructores del Pracedimiento Administrativo Disciplinario del Programa

de Desarrollo Productivo Agrario Rural - AGRO RURAL, para conocimiento y fines pertinentes.

Articulo 7.- DISPONER la publicacion de la presente Resolucion Directoral Ejecutiva en el portal
institucional del Programa de Desarrollo Productive Agraric Rural — AGRO RURAL, www.agrorural.gob.pe.

Regisirese y comuniguase

.....

angRnsuNnE (LALL: deARTRRE P YAy, serasn

NG JAGOUELNE QUIN’I’AN FLoREs
\RECTORA EJECUT
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