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RESOLUCION DIRECTORAL EJECUTIVA | . =
N° ¢/4/Z.-2018-MINAGRI-DVDIAR-AGRO RURAL-DE-..~

22 0CT. 2018

Lima,

VISTOS:

La Solicitud presentada por el sefior Marco Antonio Vinelli Ruiz, el informe N° 880-
2018-MINAGRI-DVDIAR-AGRO RURAL-DE/OA-UGRH, y el Informe Legal N° 557-2018-
MINAGRI-DVDIAR-AGRO RURAL/OAL, v;

CONSIDERANDO:

Que, mediante la Segunda Disposicién Complementaria Final del Decreto Legislativo
N° 997, se crea el Programa de Desarrollo Productivo Agrario Rural = AGRO RURAL, con la
finalidad de promover el desarrolle agrario rural, a través del financiamiento de proyectos de
Inversién publica en zonas rurales en el ambito agrario en territorios de menor grado de
desarrollo econdomico, aprobados conforme a la normativa vigente;

Que, por Resolucién Ministerial N° 0015-2015-MINAGRI, publicada en el Diario
Oficial *EF Peruana” el 15 de enero de 2015, se aprobd el Manual de Operaciones del
Programa de Desarrollo Productive Agrario Rural — AGRO RURAL, mediante el cual

establece entre oiros, su estructura organica y las funciones de cada uno de los érganos
que lo conforman; :

Que, el literal 1} del articulo 35 de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, sefiala que
el servidor civil fiene derecho a contar con Ja defensa y asesoria legal, asesoria contable,
econdmica o afin, con cargo a los recursos de la entidad para su defensa en procesos
judiciales, administrativos, constitucionales, arbitrales, investigaciones congreszies vy
pcliciales, ya sea por omisiones, actos o decisiones adoptadas o gjecutadas en el gjercicio
de sus funciones, inclusive como consecuencia de encargos, aun cuando’ al momento de
iniciarse el proceso hubiere concluido la vincutacion con la entidad. Si al finalizar el proceso

se demaostrara responsabilidad, el beneficiario debe reembolsar el costo del asesoramiento
y la defensa especializada;

Que, en la Segunda Disposicion Complementaria Final de la Ley del Servicio Civil,
sefala que las entidades publicas deben otorgar la defensa y asesorias, a que se refiere el
dispositivo citado previamente, a los servidores civiles que ejerzan ¢ hayan ejercido

funciones y resuelio actos administrativos o actos de administracion interna bajo criterios de
gestidn en su opartunidad;

Que, en la Ley N° 30057 y su Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 040-
2014-PCM, vigente desde el 14 de junio de 2014, establece que la expresidn de servidor
civil {...} comprende también, a los servidores de todas las entidades, independiente de su
nivel de gobierno, cuyos derechos se regulan por los Decretos Legislativos N°® 278, Ley de
Bases de |a Carrera Administrativa y de Remuneracicnes del Sector Piblico, N° 728, Ley
de Productividad y Competitividad Laboral, de carreras especiales de acuerdo con la Ley, a
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los contratados bajo el régimen del Decreto Legislativo N°® 1057, asi como baijo la modalidad
de contratacion directa a que hace referencia el presente reglamento;

Que, en base a esta definicion se desprende que la ley servir comprende a todos los
servidores civiles que brindan servicios en toda entidad del Estado independientermente de
su nivel de gobierno y del régimen en que se encuentren, marco normative que conceden a
los servidores civiles el derecho a contar con la defensa y asesoria legal, asesoria contable,
econdmica ¢ a fin, con cargo a los recursos de la entidad para su defensa en procesos
judiciales, administrativos, constitucionales, arbitrales, investigaciones congresales y
policiales, ya sea por omisiones, actos o decisiones adoptadas o ejecutadas en el ejercicio
de sus funciones, inclusive como consecuencia de encargos, aun cuando al momento de
iniciarse el proceso hubiese concluido la vinculacidn con [a entidad. Si al finalizar el proceso
se demostrara responsabilidad, el beneficiaric debe reembolsar el costo del asesoramiento

?9@0 RU@( y de la defensa especializada;
CIno
§ B % Que, asimismo, el numeral 8.1 del ariiculo 8 de ia Directiva N° 004-2015-
%. 2 Lo / SERVIR/GPGSC, establece que para acceder a la defensa y asesoria, se requiere de una
\%gogj"éb/:.x solicitud expresa conteniendo los requisitos establecidos en el numeral 6.3 del mismo

el arficule, y que haya sido citado o emplazado formalmente en calidad de denunciado,
investigado, procesado, imputado, demandade, testigo, tercero civilmente responsable o
para la actuacion de alguna prueba, dentro de alguno de los procesos, investigaciones o
procedimientos mencionados en el numeral 5.2 del articulo 5 de la referida Directiva;

Que, mediante la Resolucidén de Presidencia Ejecutiva N°® 284-2015-SERVIR-PE
modificada por Resolucion de Presidencia Ejecutiva N° 185-2016-SERVIR-PE, se formalizd
fla aprobacion de la Directiva N° 004-2015-SERVIR/GPGSC “Reglas para acceder al
beneficic de defensa y asesoria de los servidores y ex servidores civiles", sefialando como
requisitos de procedibilidad que el servidor o ex servidor civil se encuentre en calidad de
denunciado, investigado, procesado, impuiado, demandado, testigo, tercero civimente
responsable o para la actuacidn de alguna prueba, dentro de alguno de los procesos,
investigaciones o procedimientos prevics, por hechos relacionados a una omisién, accidn o
decision realizada en el ejercicio regular de funciones o actividades o bajo criterios de
gestion en su oportunidad, derivadas del ejercicio de la funcidn piblica;

Que, siendo uno de los requisitos de admisibilidad que el servidor o ex servidor civil
presente una solicitud dirigida al titular de la entidad, con caracter de declaracion jurada,
conteniendo los daios del solicitante, del expediente del procedimiento, proceso o
investigacion, mencién de los hechos imputados y copia de la notificacién; compromiso de
reembolso de los costos de asesoramiento y defensa en caso se demuestre su
responsabilidad, propuesta de defensa o asesoria y el compromiso de devolver a Ia entidad
los costos y costas determinadas a favor del solicitante;

Que, con fecha 14 de setiembre de 2018, el sefior Marco Antonio Vinelli Ruiz
presenta la solicitud de defensa legal, y entre otros, indica tener la condicién de Ex Director
Ejecutivo de AGRO RURAL, y solicita se disponga lo necesario para que se le brinde la
defensa legal al amparo de lo dispuesto en el numeral |) del articulo 35 de la Ley N° 30057 vy
el articulo 154 del Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, en el procedimiento administrativo
sancionador iniciado en su contra por el Organo Instructor Sede Central 1 de la Contraloria
General de la Republica, por la presunta comision de la infraccién prevista en el literal b) del
articulo 46 de la Ley N°® 27785 y modificatorias, Ley Organica el Sistema Nacional de
Control y {a Contralorfa General de la Replblica, descrita y especificada como infraccion
grave en los literales h) y n) del articulo 7 del Reglamento de la Ley N° 29622, denominado
"Reglamento de infracciones y sanciones para la responsabilidad administrativa funcional
derivada de los informes emitidos por los Organos del Sistema Nacional de Control”,
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aprobado por Decreto Supremo N° 023-2011-PCM; por los hechos sefialados en la
observacidn N° 3 del Informe N° 775-2017-CG/PRODE-AC denominadc “Auditoria de
Cumplimiento del Programa de Desarrollo Productivo Agrario Rural — AGRO RURAL",
Contrataciones para la Ejecucion y Supervision de la Obra: “Mejoramiento de los Canales
de Irrigacion de la margen derecha del distrito de Tomaykichwa- Ambo- Huanuco”,
sefialados en la Resolucion N°® 002-2018-CG/INSL1, para cuyos efectos adjunta los
documentos sefalados en el numeral 6.3 de fa Directiva N° 004-2015-SERVIR/GPGSC vy
modificatorias;

Que, luego de recibida la pretensién del sefior Marco Antonio Vinelli Ruiz y conforme
lo establece el numeral 6.4 del articuio 6 de la Directiva N° 004-2015-SERVIR/GPGSC,
mediante Memorando N® 967-2018-MINAGRI-DVDIAR-AGRO RURAL-QAL se requirid a la
Unidad de Gestién de Recursos Humanos remita la relacidn laboral sostenida con la citada
persona, entre otros que sean necesarios para la atencion del presente documento, y asi
evaluar la solicitud, la misma que fue atendida con Informe N° 890-2018-MINAGRI-DVDIAR-
AGRO RURAL-DE/OA-UGRH, de fecha 15 de octubre de 2018, de cuyos anexos nos
comunica gue ocupé el puesto de Direcior Ejecutivo del Programa de Desarrollo Productivo
Agrario Rural — AGRO RURAL durante el pariodo del 11 de junio de 2015 al 05 de octubre
de 2016 en mérito a las Resoluciones Ministeriales Ns® 261-2015 y 512-2016-MINAGRI,
bajo el régimen laboral Decreto Legislative N° 1057;

Que, de la misma manera, se advirtié en la mencionada solicitud que el recurrente en
su Propuesta de Defensa o Asesoria {Anexo 3) considerado como requisito de admisibilidad
que no precisé si esta se solicita por todo el proceso o por alguna etapa, las razones de
dicha propuesta, asi como el manto estimado de los respectivos honorarics profesionales
propuestos consignarse en soles, conforme se describe en el literal c) del acapite 6.3 del
articulo 6 de la Resolucién de Presidencia Ejecutiva N° 103-2017-SERVIR-PE (Requisitos
para admisibilidad de la solicitud), subsanacién que fue requerida con Carta N° 444-2018-
MINAGRI-DVDIAR-AGRO RURAL-DE y con Carta N° 457-2018-MINAGRI-DVDIAR-AGRO
RURAL-DE, en virtud al segundo parrafo del numeral 6.4.1 del acapiie 6.4 de la Resolucion
de Presidencia Ejecutiva N° 103-2017-SERVIR-FE;

Que, dentro del plazo concedido el sefior Marco Antenio Vinelli Ruiz, remite mediante
escritc de fecha 02 de octubre de 2018, la Subsanacion a las observaciones a la Propuesta
de Defensa o Asesoria solicitada;

Que, de la revisidn de los documentos presentados por el recurrente se desprende
gue los hechos materia de procedimienio administrativo sancionador iniciado en su contra
por el Organo Instructor Sede Central 1 de |la Contraloria General de la Republica, por la
presunta comisién de la infraccion prevista en el literal b) del articulo 46 de la Ley N° 27785
y modificatorias, Ley Orgédnica el Sistema Nacional de Conirol y la Contraloria General de Ia
Republica, descritas y especificadas en los literales h) y n} del articulo 7 del Reglamento de
la Ley N° 29622, denominado "Reglamento de infracciones y sanciones para la
responsabilidad administrativa funcional derivada de los informes emitidos por los Grganos
del Sistema Nacional de Control”, aprobado por Decrete Supremo N° 023-2011-PCM; por
los hechos expuesios en el pliego de cargos adjunta a la Resolucién N° 002-2018-
CG/INSL1, vy sefialados en la observacién N® 3 del Informe N° 775-2017-CG/PRODE-AC
denominado "Auditoria de Cumplimiento del Programa de Desarrollo Productivo Agraric
Rurai -~ AGRO RURAL", Contrataciones para la Ejecucidn y Supervision de la Obra;
“Mejoramiento de los Canales de lrrigacion de la margen derecha del distrito de
Tomaykichwa- Ambo- Hudnuco”, corresponde a los siguientes hechos:

- Por haber incumplido injustificadamente las disposiciones legales que regulan
expresamente su funcidn y habria actuado parcializadamente, en contra de los
intereses del Estado, con ocasién de su cargo en beneficio llegal del Consorcie
Presas y Canales, por cuanto omitid tener cautela en la ejecucién del apercibimiento
de resolver el Contrato N° 143-2014-MINAGRI-AGRO RURAL comunicando al
contratista mediante la Carta Notarial N° 044-2015-MINAGRI-DVIAR-AGRO



RURAL-DE de 15 de setiembre de 2015, otorgandole 15 dias de plazo, el cual
vencid el 02 de octubre de 2015; sin embargo el mencionado contrato se resolvid
recién el 21 de noviembre de 2015, dilacion que generéd la aprobacién de
ampliaciones de plazo al contratista y a la supervision.

- Asimismo, incumplid injustiicadamente las disposiciones legales que reguian
expresamente su funcion, con ocasidn de su cargo en beneficio liegal del Consorcio,
por cuanto favorecid al Consorcio Ambo con un pago innecesaric proveniente de la
omisidn de resolver el Contrato N° 197-2014-MINAGRI-AGRO RURAL {Contrato de
Supervisién de Obra) inmediatamente después de la resolucién del Contrato N°
143-2014-MINAGRI-AGRO RURAL (Contrato de Ejecucidon de Obra), habiendo
suscrito la Resolucion Directoral Ejecutiva N° 229-2015-MINAGRI-AGRO RURAL, a
través del cual aprobd el Presupuesto Adicional de supervision de Obra N° 1 a favor
del Consorcic Ambo, por 5/323 051,94, lo cual derivé en el pago de 35 dias
adicionales (entre el 21 de noviembre al 25 de diciembre de 2015)

Que, estando a lo mencionadoe, adjunta los documentos sefialados en el numeral 6.3
de la Directiva N° 004-2015-SERVIR/GPGSC y modificatorias, hechos que se mencionan en
la notificacion que adjuntd el recurrente;

Que, al revisar el documento mencionado se puede inferir que los hechos materia de
la presente investigacion comprenden el periodo en el cual el sclicitante se encontraba bajo
la condicién de servidor civil en la Entidad, sujeta al régimen laboral del Decreto Legislaiivo
N° 10587, conforme se acredita en las Resoluciones Ministeriales Ns® 261-2015 y 512-2016-
MINAGRI, y confratos con AGRO RURAL; en consecuencia, y al encontrarse deniro de unc
de los regimenes laborales objeto del Sistema de Gestidn de Recursos Humanos regulado
por SERVIR al momentio de la supuesta falta incurrida, asimismo de la presente soliciiud se
aprecia que el recurrente se encuenira en calidad de investigado y cumple con indicar los
datos regqueridos para dichos efectos acompafando a su solicitud el Compromiso de
Reembolso, la Propuesta de Defensa y el Compromiso de Devolucién, conforme a lo
establecido en la Directiva sobre la materia, en consecuencia la pretension cumple con los
requisitos de admisibilidad y procedencia; ‘

Que, la Oficina de Asesoria Legal con Informe Legal N° 557-2018-MINAGRI-
BVDIAR-AGRO RURAL/OAL, opina que es procedente acceder al ctorgamienio del
beneficio de defensa y asesoria a favor del sefiar Marco Antonio Vinelli Ruiz en su condicion
de Ex Director Ejecutivo en la entidad, y solicita se le brinde la defensa legal al amparo del
numeral 1} del articulo 35 de la Ley N° 30057 vy el articulo 154 del Decreto Supremo N° 040-
2014-PCM en razdn que se le ha iniciado procedimiento administrativo sancionador en su
contra por el Organo Instructor Sede Central 1 de la Contraloria General de la Reptblica,
por Ia presunta comision de la infraccién prevista comision de la infraccién prevista en el
literal b) del articulo 46 de la Ley N° 27785 y modificatorias, Ley Organica el Sistema
Nacional de Control y la Contraloria General de la Republica, descritas y especificadas en
los literales h) y n) del articulo 7 del Reglamento de la Ley N® 29622, denominado
"Reglamente de infracciones y sanciones para la responsabilidad administrativa funcional
derivada de los informes emitides por los Organos del Sistema Nacional de Control",
aprobado por Decreto Supremo N° 023-2011-PCM;

Que, asimismo el mencionado informe legal determina que es procedente el
otorgamiento. del beneficio de defensa y asesoria a faver del sefior Marco Antonio Vinell
Ruiz en su condicién de Ex Director Ejecutivo en la entidad conforme se acredita en las
Resoluciones Ministeriales Ns® 261-2015 y 512-2016-MINAGRY, en mérito que la solicitud y
anexos presentados cumplen con los requisitos de admisibilidad y procedencia establecidos
en la Directiva en mencidn, y vinculado bajo los alcances del régimen laboral del Decreto
Legislativo 1057; en consecuencia, y al encontrarse dentro de uno de los regimenes
laborales cbjeto del Sistema de Gestion de Recursos Humanos regulado por SERVIR al
momento de la supuesta comision de los hechos materia de investigacion en el
procedimiento administrativo sancionador iniciado en su contra por el Organo Instructor
Sede Central 1 de la Contraloria General de |la RepUblica, asimismo de la presente solicitud
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se aprecia que el recurrente cumple con indicar los datos requeridos para dicho efectos
acompafiando a su solicitud el Compromisc de Reembolso, la Propuesta de Defensa v el
Compromiso de Devolucion, conforme a lo establecido en |a Directiva sobre la materia, en
consecuencia la pretensidn cumple con los requisitos de admisibilidad y procedencia;

Que, en la propuesta de defensa presentada por &l sefior Marco Antonio Vinelli Ruiz
se precisa Ia propuesta de honorarios para la Asesoria Profesional de dicha defensa, que
abarca toda la instancia administrativa ante la Contraloria General de la Republica;

Que, de conformidad con el numeral 6.4.3 del articulo 6 de la Directiva. N® 004-2015-
SERVIR/GPGSC, establece que la procedencia de ia soliciiud se formaliza mediante
resolucion del Titular de la Entidad; ademads, de acuerdo al numeral 5.1.3 del articulo 5 de la
referida Directiva, se entiende que el Titular de la Enfidad es la méxima autoridad
administrativa de una entidad publica;

De conformidad con o establecido en el la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, y su
Reglamento General aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, Resolucién de
Presidencia Ejecutiva N° 284-2015-SERVIR-PE modificada por Resolucidn de Presidencia
Ejecutiva N° 185-2016-SERVIR-PE, que aprueba Ila Directiva N° 004-2015-
SERVIR/GPGSC, Resolucidon de Presidencia Ejecutiva N° 103-2017-SERVIR-PE que
modifica la Directiva N° 004-2015-SERVIR/GPGSC, y en usoc de las atribuciones conferidas
por la Resolucidn Ministerial N° 0015-2015-MINAGR! que aprueba el Manual de
Operaciones del Programz de Desarrollo Productivo Agrario Rural — AGRO RURAL del
Ministerio de Agricultura y Riego, y contando can el visto de la Oficina de Asesoria Legal;

SE RESUELVE:

Articulo 1.- DECLARAR PROCEDENTE el otorgamiento del derecho de defensa y
asesoria legal solicitado por el sefior Marco Antonio Vinelli Ruiz, para el procedimiento
administrativo sancionador iniciado en su contra por el Organo Instructor Sede Central 1 de
la Contraloria General de la Republica, por los hechos que se desarrollaron durante el
ejercicio de sus funciones como Director Ejecutivo del Programa de Desarrollo Productivo
Agrario Rural — AGRO RURAL, por los fundamentos expuestos en la parie considerativa de
la presente resolucion.

Articulo 2.- DISPONER que la Oficina de Administracién del Programa de Desarrollo
Productivo Agraric Rural -~ AGRO RURAL adopten las accicnes para contratacion del
servicio de defensa legal a favor del sefior Marco Antonio Vinelii Ruiz, y la ejecucién de los
gastos respectivos observando los limites que la ley establece, y en atencion a lo dispuesio
en el articulo precedente.

Articulo 3.- NOTIFICAR copia de la presente resolucion al interesado Marco Antonio
Vinelli Ruiz, y a la Oficina de Administracion para los fines pertinentes.

Articulo 4.- DISPONER Ila publicacion de la presente resolucion en el Porial
Electronico del Programa de Desarrollo Productive Agrario Rural — AGRO RURAL
{(www.agrorural.gob.pe)

Registrese, comuniguese y publiquese.
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