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1201C 100 RESOLUCION DIRECTORAL EJECUTIVA

N° i CTC/} 2018-MINAGREDVDIAR-AGRO RURAL-DE

Lima, §2 DIC, 2018

VISTOSR:

El informe N° 728-2018-MINAGRI-DVDIAR-AGRO RURAL-DE/OA-UGRH/ST, de fecha 10 da
diciembre de 2018; v,

CONSIDERANDC:

Que, mediante Decreto Legislativo N° 997 se aprobd fa Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio
de Agricultura, modificado por la Ley N° 30048 que cred el Programa de Desarrollo Productivo Agrario Rural -
AGRO RURAL,

Que, con Resolucion Ministerial N°® 0015-2015-MINAGRI de fachia 13 de enero de 2015, se aprueha el
Manual de Operaciones del Programa de Desarrolio Productivo Agrario Rural - AGRO RURAL y su
rnodificatoria con Resolucidn Ministerial N° 0197-2016-MINAGRI de fecha 12 de mayo de 2018,

Gue, medianie Informe N° 001-2018-DZADE, ds fecha 14 de noviembra de 2014, fa servidora Asunta
| Vicioria Huaman Angule, en su condicion de Directora (8) de la Direccidn Zonal Amazonas, denuncid ante la
Secretaria Técnica de los Organcs Instructeres del Procedimiento Administrativo Disciplinario del Programa
(sn adelante, la Secretaria Técnica) al servidor CESAR MARTIN AYALA IZQUIERDO, debido a que habria
incurrids en fa comision de faltas administrativas, las que se habrian dade lugar el 10 de noviembre de 2016,
mientras se realizaba ia supervision a las obras de infragstruciura de riego de los Lateraies 42 y 40 dei distrito
de Caspizapa en la provincia de Picota, departaments de San Martin;

e, a su vez, con Informe N° 002-2016-DZADE, de fecha 9 de diciernbre de 2016, la servidora
Asunta Victoria Huaméan Angulo presentd a iz Sscretaria Técnica una segunda denuncia por indiscipiing,
agresion verbal v tentativa de agresion fisica por parte del servidor CESAR MARTIN AYALA IZGQUIERDD,
dabido & qua no s quadsd a cargo de la Direccién Zonal Amazonas!, mientras la Directora titular se encontraba
=Raciendo uso de su descanso vacaciona;

Gue, de otro lado, a través de fs Carta N° 105-2016-MINAGRI-DVDIAR-AGRO RURAL-DZISZA, de
fecha 26 de diciembre de 2016, la servidora Asunta Victoria Huamén Angulo formuld una nueva denuncia ante
la Secretaria Técnica conira ef servidor CESAR MARTIN AYALA IZQUIERDO quien hebria dado la
conformidad para que se realice un pago irregular por la suma ascendente a &/ 2,300.00 soles a favor del
sefior Carlos Leonardo Robertson?, aduciendo que fue asesor técnico de la obra en ejecucién "Mejoramiento
del Canal de Riego Lateral 40-distrito de Caspizapa, Provincia de Picota, Regién San Martin’, cuando nunca
trabait en dicha cbra;

Cira situacion que reportd fa servidora en mencidn es que el sefior Mayolo Zuta Inga prestd servicios a
la Entidad como maesiro de obra dal Lateral 40 en el mas de octubre de 2016, sin que se le reconozca pago
alguno, pues administrativamente no fa correspendia por no naber sido contratado con el Programa; sin

1 De los actuados se advierte que a través del Memorando N° 0111-2018-MINAGRI-DVM-DIAR-AGRO RURAL-DZ/DZA, la Directora
Zonal Amazonias encargo a la servicora actuar en su representacion durante su ausencia, a partir del 08 de novismbre de 20186.

2 Carlos Leonardo Robertson es residente de la obra “Construccion de Resarvorio de Agua para Riago del distrito de Leymebamba’,
provincia de Chachapoyas que se encuentran en gjecucion.
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gmba go, el sefior GESAR MARTIN AYALA IZQUIERDO habla aceptado pagarle, pero no come maestro de
obra; sinc como controladler de maguinaria

Que, Iz servidora Asunta Victoria Huarndn Angule emitid un informe, sin fecha, sobre & servidor
CESAR MARTIN AYALA IZQUIERDO sefialando que ol referido svr\a.dor era quign elegla af personal de les
obras lateral 40 v 42. Asimismo, informé acerca del pago a trabajadores de campo de iz obra de Omig, o
cuales fueron contratados por ef sefior en mencidn, v ne habrian tenido experiencia para llevar a cabo la
construccion de fa obra. A su vez, comunicd que intentd agredirla v le falid el respeto plblicamente;

(e, de oo lado, precisd que el sefior CESAR MARTIN AYALA IZQUIERBO ordenaba realizar las
compras directas a un sole proveedor conocido, sin realizar cotizacionss que son indicadas da acuerdo al
marco normativo vigente;

Que, asimismo, refirid que renuncid a su cargo de Secrstaria de Actas en el SINATRAMA filial
Amazonas por cuanto sufrfa maltrato verbal del sefior CESAR MARTIN AYALA IZQUIERDO, elegido como
Sacretario General;

Qus, & su vez, madianie Carta N° 004-2018-AGR0O RURAL D"’MDE, da fecha 16 de diclembre de
2016, la servidora Asunia Victoria Huaman Angulo informd @ la Direccidn Ejecutiva que venia giravesando
inconvenientes en la Direccion Zonal Amazonas por estar a cargo, ::»gan que se habia visto obligada a
solicitar garantias personales para salvaguerdar su integridad personal ante amenazas por parie del sefior
CESAR MARTIN AYALA IZGUERDD. D*cha comunicacion fue derivada s 20 de diciembre de 2018 a la
Unidad de Gestion de Recursos Humanos (en adsients, UGRH) de acuerdo a lo sefialado en of Sistema de
Gestion Documentaria, de acuerdo af CUT N° 183151-2016;

..L:‘

Quc, & través del Mamoréndum N° 1168-2016-M IM\, -DVDIAR-AGRO RURAI
diciembre de 2016, la Cficina ds Asssoria Legal informé a iz UGRH sobre supusstas ér
cometiendo el servidor CESAR MARTIN AYALA iZQUEERBQ en i calidad de Especia
da la Direccién Zonal Amazonas, disponiendo que se derive fa documentacion adjunta a

[GAL, de fecha 22 de
i ‘ades gie vania
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cretaria Técnica;
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Que, asimismo, ei 26 de dicierbre de 2018, iz servidora Asunia Victoria Huaman Angulo reporté acoso
por parte de uno de sus compafieros de frabgjo, quien no aceptaba que sifa se encontraba a cargo de la
Direccidn Zonal Amazonas;

(e, posteriormente con fecha 9 de octubre de 2018, a través de un Esorito sin ntmero, fa servidora
Asunia Victoriz Huaman Angulo remitid a la Dirsccién Ejscutiva iz informacion sobre 1z denuncia grave que
realizé en contra del servidor CESAR MARTIN AYALA IZQUIERDD en el afio 2016, indicando que su
denuncia habria side perdida por iz Secretaria Técnica;

Que, en ess sentido, mediante la Carta N® 170-2018-MINAGRI-DVDIAR-AGRO RURAL-DE-
OALIGRH-ST, de fecha 15 de cctubre dz 2018, Iz Secretaria Técnica informd a la servidora Asunia Victoria
Huaman Angulo el estado de la denuncia fO’niU.,iOJ v oresentada a ia Entidad el 8 de octubre de 2018 (CUT
N® 3867¢), sehazlando que se encusntra en investigacion praliminar,

Que, con &l Informe N° 694-2018-MINAGRI- D\'DI/\’j AGRC RURAL-DE/OA-UGRHIST, de facha 3 de
diciembre de 2018, la Secratarfa Técnica solicttd a la Unidad de Tecnciogia de la informacitn, rermitir
infermacion documentaria de la atencién o derivacion de ia Carta N° 04-2018-AGRORURAL-DZA/DE {con
CUT N° 163151-2016) por &l Sistema de Gestidn Documentaria (SISGED), pedido gus fue atendido mediante
Memorando N° 280-2018-MINAGRI-DVDIAR-AGRC RURAL-DE/CA-UTI, de fecha 06 de diciembre de 2018,
el cual precisd que se realizd ia bisqueda de decumentos en la base de datos del SISGED vy no se encontrd
informacién relacicnada con las actuacionas imegulares del safior CESAR MARTIN AYALA IZQUIERDO;

Respacto del régimen normativo aplicable:
Que, mediante la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil (en adelante, LSC), se establecié que las
disposiciones sobre régimen disciplinario y procedimianto sancionador se aplican una vez que las normas

reglamentarias de dicha materia se encuentren vigentes, de conformidad a su Novena Disposicion
Complementaria Final;
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Que, el 13 de junio del 2014, se publicd el Reglamants Prnr‘rﬂl de fa LSC, aprobado por Decrsto
Supremo N° 040-2014-PCM, ef cual establecid en su Undécima Disposicién Complemeantaria Transitoria® que
el Titulo correspondiente al régimen disciplinario v piocedlmaentu sancmad or enfrara en vigencia a los tes
rmeses de su publicacion. Asi, ias disposiciones sobre Régimen Disciplinario v Procedimiento Sancionador,
aplicables a los servidores y ex servidores plblicos de los Decretos Lagislativos N° 276, 728 y 1057, se
encugniran vigentes desde el 14 de setiembre de 2014;

Que, con fecha 20 de marzo de 2015, SERVIR mediante la Rasolucién de Presidencia Ejecutiva
N° 101-2015 SERVIR-PE, aprobd la Direcliva N° 02-2015-SERVIR-GPGSC, “Régimen Disciplinario y
Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil’, indicando en e numeral 6.3 lo
siquiente: “Los PAD instaurados desde el 14 de sep tiembre de 2014, por hechos cometidos a partir de dicha
fecha, se regiran por las normas procedimentales y sustantivas sobre régimen disciplinario previstas en la Ley
1 30057 v su Reglamentc”;

Que, &n cuanio al gjercicio de la potestad sancionadora por perte de las entidades piblicas, la
Gerencia de Politicas de Gestion del Servicio Civil ha sefalado en ol Inm"ﬁe "c’*m N° 278-2016-
SERVIR/GPGSC, de facha 21 de noviembre de 2016, lo siguiente: “2.5. (...) fal como sefiala el articulo &1 del
Red,amento fa responsabiiidad admr istrativa disciplinaria es aquella que exi ge ef Es[ do a log servidorss
2 c;vne por las faltas previsias en la Ley que cometan en el gjercicio d (‘c las funciones ¢ de la prestacion dr
. q:"‘ﬂ/IClOS iniciando para tal efecto el respectivo Procedimiento Administrativo Disciplinaric (FAD) e imponiendo
la sancion conccr;ond.'c'ntc de ser el caso. Como se advierte, frente al incumplimiento de obligaciones por
parte de los sewvidores piiblicos en el marco de ia relacién de subordinacién con su entidad empleadora, esta
puede ejercer su potestad disciplinaria a través de un PAD”;

Que, en el presente caso, se verifica que los hechos relacionados a las iregularidades ad vertidas por
parte rIeI sefior CESAR MARTIN AYALA IZQUIERDO v ia toma de conccimiento de la prasunta infraccion
ocurriercn con posterioridad al 14 de setiembre de 2014, por o que son apiicables las reglas procedimentaies
y SE..otanglvas sobre el régimen disciplinario previstas en la LSC v su Raglamento;

RO Ru
AN ‘P
fw Vo m‘a Del plazo de prescripcidn de la facultad sancionadora de Ia Administracidn segiin of régimen de la LEC:
=8 9 z
‘:;4 ° i : : B c W fayatela)
'r.,jfp quei’\@ Que, el numeral 7 de la citada Directiva N° 02-2015-SERVIR-GPGSCH, publicada ¢l 24 de marzo del
/950

2015, precisd cudles son ias regias sustantivas y procedimentales del PAD;

Cue, no ohstants, & 27 de noviembre ds 2010 se publictd en &l Diario Oficial “E! Peruanc” 12 Resolucion

de Sala Plena N° 001-2018-SERVIR/TSC de SERVIR, la cual establece precedentes administrativos de
3 Reglamente Genaral de 1a Lay N° 30057, Ley del Servicio Civil, aprobade por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM

DISPOSICIZNES COMPLEMENTARIAS TRANSITORIAS

1.

UNDECIMA, - Del régimen discigiinaria

El titulo corraspondiente al régimen disciplinario y procedimiento sancionader enlra en vigencia a Ios tres (3) meses de pubiicadc af
presente reglamento con ef fin que ias entidades adecuen internamente al procedimiento. Aquelios procedimientos discipiinarios que
fueron instaurados con fecha anterior a la entrada en vigencia del régimen disciplinario de la Ley N° 30057 se regiran por las normas
por las cuales se les imputé responsabilidad administrativa hasta su terminacion en segunda instancia administrative.”

4 LLa Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC “Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionader de la Ley N° 30057, Ley del Servicio
Civil" sefala lo siguiente:

“7.1. Reglas procedimentales:

» Autoridades competentes del procedimiento administrativo disciplinario.

o Etapas o fases del procedimientc administrativo disciplinario y plazos para la reelizacion de ectos procedimentales.
o Formalidades previsias para la emisién de los actos procedimentales.

» Reglas sobre actividad probatcria y ejercicio del derecho de defensa.

= Medidas cautelares.

* Plazos o prescripcion.

7.2, Reglas sustantivas:

o Los deberes y/u obligaciones, prohibiciones, incompatibilidades y derechos de ios servidores.
» Las faltas.

» Las sanciones: tipos, determinacion, graduacion y eximentes” (Enfasis agregado).
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observancia obligatoria para determinar ia correcta aplicacion de las normas que regulan la prescripeion de la
potestad disciplinaria en el marco da la LSC v su Reglamento. Asi, en el numaral 21 se sefiala que:...) la
prescripcion es una forma de liberar a los administrados de las responsabilidades disciplinarias que /as
pudieran corresponder, originada por la inaccién de la Administracion Pablica, quien implicitamente renuncia al
gjercicio de su poder sancionador. Por lo Gue, a criterio de este Tribunal, la prescripcion tiens una naturaleza
sustantiva, v por ende, para efectos del régimen disciplinario y procedimiento sancionador de la Ley, debe ser
considerada como una regle sustantiva” {subrayado agregado),;

Que, siendo ello asi, rasulia aplicable e articulo 10.1 de la citada Directiva N° 02-2015-
SERVIRIGPGSC, concordante con ef articulo 94 de la LSC, referido a las reglas de prescripcidn para &l inicio
del PAD, que establace: “La prescripcion para el inicio del procedimiento o,:eru a los tres (3) afios calendario

de haberse cometido la falta, saivo que durante ese perfodo la ORH (...) hubie: ré fornado conceimiento de fa
misma. En este Gltimo supuesto, la_prescripcion opsrard un ( 1) afio calendario después de esa foma de

/

conocimiente, slempre Gue no hubisra transcurrido el plazo antericr de tres (3) afics. {...)" (énfasis agregado);

Que, asimisrc, el articulo 84 de la LSC sefiaia lo siguisnts: (...) La competencia para iniciar
procedimientos advnr/s*rat.vo discipiinarios contra /os ervidores civiles dn'*ac en of piazo de tres (3) afios
contados a partir de la comision de la falta y uno (1) & pur*,. de tomado conocimiento por la oficina de recursos

Ve

humanios, o de la Gue haga sus veces (...)"

amentc General, en su articulo 97 precisa que f plazo de prescripeién es de
len redda la falta, salvo que, durants este pericde, ia Cficina de Recursos
H imanos de Ia entidad, o ia qu e haga sus veces, hublers tomado conocimisnio de fa misma. En este Ultimo
Y caso, sl la referida o:cma 0 la que haga sus veces, hubiera tomade conocimiento de los hechos que
| generaron ia supuesta comisidn de una falte, se aplicara &f plazo de un (1) afic a que hace referancia la LSCy
" su Reglamento General;

Quse, en el presenia caso, ef plazo de prescripcién para ef inicio del procedimiento administrativ
disciplinario se computa dasds & 22 -de diciemire de 2818 fecha en la cual la Unidad de Gestidn de
Recursos Humanes tomd conocimienio de los hechos. El plaze de un (1) aflo calendario para que opers Ia
prascripeién para el inicio det PAD concluyd el 22 de diciembre de 2{‘31?

Qug, asimismo, de los actuades se evidencia que, el Informe N° 001-2016-DZAME, de fecha 14 de
novismbre de 2016, de ia sefiora Asunta Victoria Huamén mnguio iue E'Tlll’(‘jk, el 16 de noviembra de 2016 2 la
Secretaria Técnica a fin que actie de acuerdo & sus competencias;

Que, cabe precisar que, de la ravision del acervo documentario de fa Secretaria Técnica, no consta que
e haya notificade al presunto infractor con & inicio del PAD ni fen facha anterior 0 postericr al 22 sle diciembrs
2 2017, 0 se hays dlc;JJle declarar no ha lugar a framite la denuncia efectuada por la servidera Asunia
Victaria Huarnan Angulo, por o que ya habria prescrito la accién administrativa;

(Que, en esa I‘-'mr" la Secrstaria Técnica través dsl Informe N° 728-2018-MINAGRI-DVDIAR-AGRO
RURAL-DE/CA-UGRH-8T, de fecha 10 de diciembre de 2018, declarar la prescripcién de la sccidn
administrativa y dasmnar 2l archivo definitive del expediente N° 219-2018 por la presunta responsabilidad
administrativa del servidor CESAR MARTIN AYALA IZOUIERDD en relacion a los hechos suscitados en el
mes de noviembre del afio 2016 que fueron materia de una denuncia por parte de persenal de la Direccion
Zonal Amazonas, ds acusrdo a los fundementos del presenie informe;

Que, respecto a lo antes sefialado, el articulo 97 del Regiamento de la L3C astablece que, la
prescripcién serd declarada por el fitular de la entidad, de oficio 0 a pedido de parie, sin perjuicio de la
responsabilidad administrativa correspondiente;

De conformidad con lo dispuesto en la Ley N° 30057, Lay dal '3«'»rv=cm Civit, su Reglamanto General,
aprobado por Decrato %uprprr‘o N® 040-2014-PCM; la Directiva N® 002-2015 :ai— RVIR/GPGESC denominada
‘Regimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de fa Ley N° 30057, Ley dei Servicio Civil’, aprebada por
Resolucién de Presidencia N 101-2015-SERVIR-PE; el Manual ds Operaciones del Programa de Desarrollo
Productive Agraric Rural-AGRO RURAL, aprobado con Resolucién Ministerial N° 015-2015-MINAGRY; v,
damas normas partinentas;
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SE RESUELVE:

Articule 1.- DECLARAR DE OFICIO LA PRESCRIPCION DE LA ACCION ADMINISTRATIVA v
disponer el archivo definitivo del expediente N° 219-2018 por la presunia responsabilidad administrativa dal
servidor CESAR MARTIM AYALA IZQUIERDO en relacion a los hechos suscitados en el mes de noviembre
del afio 2016 que fueron materia de denuncia por parte de personal de la Direccidn Zonal Amazonas, de
acuerdo a lo sefialado en los considerandos de la presente resolucion.

Articuln 2. ROTIFICAR iz presente Resolucidn, a la Unidad de Gastion de Recursos Humanos; a la
Secretaria Técnica de jos Organos Instructores del Procadimiento Administrativo Disciplinario del Programa de
Desarrollo Productive Agrario Rural-AGRO RURAL; a la seficra Asunta Victoria Huaman Anguio v &l sefior
César Martin Ayala izquierdo, para conocimiento y fines pertinentes

, Articulo 3. BiSF’ONER la 'mtem“raf,xon de responsabilidad administrativa confra quisnes, por su
\inaccion habrian dejado prascribir la accidn administrativa disciplinaria.

Ejecutiva en &l portal
rural.aob.oe.

Articulo 4.- DISPONER ig publicacion de la presenie Resolucidn Direcioral
institucional del Programa de Desarrollo Productivo Agraric Rural-AGRO RURAL, www.agic

Registrese y comuniguese

PRO |E<Mnb‘ GE CESA
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OUEL h‘cﬂ,ﬁf\imﬁ\ FLORES
DIRECTORA EJECUT TIVA
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